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Orientacdes de preenchimento deste formulario:

1. Este arquivo, devidamente preenchido, e assinado pela chefia imediata, deveré ser anexado
ao processo eletrénico no SIPAC e enviado para a unidade SECAO DE COMPRAS - 11.00.47.01
2. Ao preencher este formulério, as orientacdes GRAFADAS EM VERMELHO deverdo ser
excluidas.

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

De acordo com a legislagdo de compras publicas, as contratacées devem ser precedidas de Estudos
Preliminares para andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as
necessidades da Administracéo.

Fundamentos legais:

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019.
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
IV - Estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucdo ao problema a ser
resolvido e que, na hipétese de concluséo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de
referéncia.

Art. 14. No planejamento do pregédo, na forma eletrdnica, sera observado o seguinte:
| - Elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia

INSTRUCAO NORMATIVA N°58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

Art. 6° O ETP deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagao.

Art. 7° O ETP deverd estar alinhado com o Plano de Contratacées Anual e com o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragéo.

Art. 8° O ETP seré elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
guando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, observado o § 1° do art. 3°.

DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

1 - Listar e examinar 0s normativos (normas, regras, preceitos, legislacdes) que disciplinam
0S materiais/equipamentos a serem adquiridos de acordo com sua natureza.

2 - Analisar aquisicGes anteriores, ou a série historica (se houver), para identificar as inconsisténcias
ocorridas nas fases de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor, recebimento e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.450-2005?OpenDocument

utilizagdo dos materiais/equipamentos, com a finalidade de prevenir novas ocorréncias nas futuras
aquisicoes.

3 — Considerando que os Estudos Preliminares serdo anexos dos Termos de Referéncia,
recomenda-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (regulamenta acesso a informacao), quanto a possibilidade de divulgacéo. Caso
nao seja possivel devido a sua classificacdo, conforme a referida lei, devera ser divulgado como
anexo do TR um extrato das partes que néo contiverem informacdes sigilosas.

DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA A ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso I, art. 9°, IN 58/2022)

Discorrer sobre qual é a necessidade a ser alcangada (o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico nesta contratacdo). Indicar o objeto do estudo e a justificativa da necessidade
de aquisigéo.

A justificativa deve conter o diagnostico da necessidade da aquisicdo bem como a adequacgéo do
objeto aos interesses da Administracdo, dispondo, dentre outros, sobre:

Motivacao da contratacéo;

Beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacao;

Conexao entre a aquisi¢cao e o planejamento existente;

Qual o impacto de néo resolver o problema apresentado?

Quais as possiveis alternativas de solucao para o atendimento da demanda?

Descrever, se for o caso, os motivos que impossibilitaram o planejamento prévio destas aquisi¢oes.
2 — DESCRICAO DO REQUISITOS DA CONTRATACAO

Descricao dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugéo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacfes especificas, bem
como padrdes minimos de qualidade e desempenho. (inciso Il, art. 9°, IN 58/2022)

Neste topico serdo definidos os requisitos que deverdo ser atendidos:

- Especificacdes técnicas do produto que se deseja contratar.

- Resultados que se espera alcancar, o nivel de qualidade e a economia que podera ser obtida.

- Requisitos necessérios ao atendimento da necessidade.

- Requisitos minimos de qualidade, de modo a possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa
mediante competicdo ou, no caso da inexigibilidade, um possivel comparativo entre o que a
administracédo almeja e o que o prestador de servigo exclusivo possui para atender a necessidade
da Universidade.

- Necessidade de garantia, treinamento e instalacdo do equipamento por parte do fornecedor.

Se necessério, a equipe de planejamento poderd solicitar informacdes de fornecedores ou realizar
pesquisas para identificar as melhores praticas de outras organiza¢des que adquiriram produtos e

servigos semelhantes, visando identificar os requisitos a partir de solu¢des disponiveis ho mercado.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

A Andlise ou Levantamento de Mercado é o procedimento adotado para verificar as condicdes e
exigéncia do mercado fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar a
compatibilidade entre os requisitos propostos pela &rea demandante e as possiveis solu¢gdes que o
mercado fornecedor pode proporcionar (art. 99, inciso Ill c/c art.9°, §2°, IN 58/2022).

Considerar diferentes fontes de pesquisa, podendo ser analisadas aquisi¢cdes similares feitas por
outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracao.

Em situacdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada
audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solu¢cdo mais adequada visando
preservar a relacéo custo-beneficio.

OBS: nao confundir analise/levantamento de mercado com a pesquisa de precos a ser
realizada por ocasido do preenchimento do Documento de Formalizacdo da demanda.

Elaborar quadro identificando as solu¢cdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.)
gue atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada
restrita, verificar se 0s requisitos que limitam a participacao sao realmente indispensaveis, de modo
a avaliar a retirada ou flexibilizac&do destes requisitos.

Quadro 1-Solucbes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes e outros) que atendem
aos requisitos especificados nos itens lll e VI.

PRODUTOS FORNECEDORES FABRICANTES ETC

XXXX XXXX XXXX XXXX
XXXX XXXX XXXX XXXX
XXXX XXXX XXXX XXXX
XXXX XXXX XXXX XXXX
XXXX XXXX XXXX XXXX

4 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Uma solugéo é o conjunto de todos os elementos (bens, servicos e outros) necessarios para, de
forma integrada, gerar os resultados que atendam a necessidade que gerou a contratacao. Assim,
neste topico a equipe de planejamento deve averiguar todos 0s elementos necessarios para a
producéo/contratacéo/execucéo para que a contratacdo produza os resultados esperados.

Pode existir uma solugcéo simples sem a necessidade de se adquirir outro produto para completar
sua funcionalidade ou uma solugcé&o composta que para poder atender a demanda da administracéo
publica depende de outros bens, insumos, consumiveis, pe¢as ou servicos (partes da solugéo) para
sua completude. Por exemplo: A aquisicado de ar-condicionado sem o servi¢o de instalacdo torna a
contratagcdo incompleta.

Devem ser descritos 0os aspectos gerais da aquisicdo, bem como as exigéncias relacionadas a
manutencédo, assisténcia técnica e garantia, quando for o caso, acompanhada das justificativas
técnica e econbmica da escolha do tipo de solucdo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso 1V, art. 9°, IN 58/2022)

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE



Em observancia ao disposto no Art. 18, § 1°, IV, da Lei n° 14.133/2021, as quantidades a serem
adquiridas devem ser justificadas em funcdo do consumo e provavel utilizacdo, devendo a
estimativa ser obtida a partir de fatos concretos (Ex.: série histérica do consumo - atendo-se a
eventual ocorréncia vindoura capaz de impactar o quantitativo demandado, criagdo de 6rgao,
acréscimo de atividades, necessidade de substituicdo de bens atualmente disponiveis, etc).

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoérias de célculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala. (inciso V, art. 9°, IN 58/2022)

Definir e documentar o método utilizado para a estimativa das quantidades a serem adquiridas
Utilizar informag@es das aquisicbes anteriores (se for o caso).
Incluir nos autos as memoérias de calculo e os documentos que lhe dao suporte.

Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se
mostra possivel antes da contratacdo, avaliar a inclusdo de mecanismos para tratar essa
questao.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias
de célculo e dos documentos que |lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar 0 seu sigilo até a concluséo da licitagao. (inciso, VI, art. 9°, IN
58/2022)

Tomando-se por base os valores praticados pelos fornecedores junto a outros 6rgdos, vendas em
sites especificos, ou mediante consulta aos mesmos, ESTIMAR o valor total da contratacéo.

A estimativa do valor da contratacéo realizada no ETP nao é a pesquisa de pregos prevista na IN
n° 65, de 07 de julho de 2021. A estimativa realizada no ETP visa levantar o eventual gasto com a
solucdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opcao. Essa estimativa ndo se
confunde com os procedimentos e parametros de uma pesquisa de preco para fins de verificagéo
da conformidade/aceitabilidade da proposta.

7 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A regra a ser observada pela Administracao nas licitacGes € a do parcelamento do objeto, conforme
disposto no art. 40, inc. V, “b” da Lei n°® 14.133/2021, mas ¢é imprescindivel que a divisao do objeto
seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247
do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este nao for adotado.

O parcelamento da solugéo € a regra devendo a licitag8do ser realizada por item, sempre que 0
objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucéo ou perda
de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes.

Caso a aquisicao deva ser realizada por grupo, os itens a serem adquiridos devem ter as mesmas
caracteristicas; serem fornecidos pelo mesmo fornecedor e justificar que a falta de um item do
grupo pode comprometer a execucao das atividades. Por exemplo, uma impressora que sé funciona
com os 4 cartuchos ou medidor de glicose que s6 funciona com determinada fita.



8 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Informar se ha contratagbes que guardam relacao/afinidade com o objeto da compra/contratagcéo
pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contrata¢@es futuras. (inciso VIII, art. 9°, IN 58/2022)

A equipe de planejamento devera indicar se existem contratacdes a serem realizadas juntamente
com o objeto principal, para sua completa prestacao.

9 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

Indicar se a aquisicdo estd alinhada aos planos instituidos pelo 6rgédo tais como: Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), planejamento estratégico, Plano de Contratacdes Anual,
projeto de curso, projeto de extensao e outros.

Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela aquisi¢ado, quando couber.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contratacdo, essencialmente
efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel e sempre que possivel, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. (inciso X, art. 9°, IN 58/2022)

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Informar, se houver, todas as providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade
de obtencdo de licencas, outorgas ou autorizacbes, capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestéo contratual. (inciso Xl, art. 99, IN 58/2022)

Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/contratados/executados para que a
aquisicao produza os resultados pretendidos pela Administracao.

Deverao ser detalhados os aspectos de instalacdo do equipamento, como: local, dia, horario e
outros. E necessario, também, uma analise criteriosa do ambiente onde sera realizada a instalacao,
como: espaco, rede elétrica, voltagem e outros.

Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na operacdo dos
equipamentos a serem adquiridos.

Juntar o cronograma de capacitacdo ao processo e incluir os riscos de a aquisicdo néo ser eficaz
caso 0s ajustes ndo ocorram em tempo.

12 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS



Descrever 0s possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XlI, art. 9°, IN 58/2022)

Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo almeja com a aquisicdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo,
diminuicdo do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da
qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

13 — VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO
Apresentar posicionamento conclusivo quanto a razoabilidade e viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da aquisigéo.

Apontar se a contratagéo é viavel, viavel com restricdes ou inviavel, apresentado justificativa para
tal posicao, ja que, por ocasido do langamento do ETP DIGITAL, a se¢do de compras precisara
marcar uma das opc¢des abaixo e inserir uma justificativa, como item obrigatorio.
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15. Declaracao de Viabilidade @

Infermacoes Basicas

Informe abaixo a viabilidade do objeto deste ETP Caso o projeto seja invidvel, € obrigatdrio informar a justificativa de inviabilidade

Necessidade -
®  Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
Solucdo ~
v Justificativa da Viabilidade
Planejamento ~
Esta equipe de planegjamento declara viavel com restrigdes esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
Viabilidade ~ Esta equipe de plangjamento declara invidvel esta contratacio com base neste Estudo Técnico Preliminar.

15. Declaragdo de Viabilidade

14 - MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Indicar nome, CPF, telefone, cargo, SIAPE e e-mail dos integrantes da equipe de planejamento.
OBS: Este documento deveré ser assinado, eletronicamente no SIPAC pelos integrantes da

equipe de planejamento da aquisicdo e pelo autorizador de despesas da unidade
requisitante.



