fak k4,

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

PREDIO DA REITORIA, 2° ANDAR, CIDADE UNIVERSITARIA, CAMPUS |, BAIRRO CASTELO BRANCO. JOAO PESSOA-PB. CEP: 58059-900

PARECER n. 00032/2020/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.008751/2020-68
INTERESSADOS: UFPB REITORIA SECRETARIA GERAL DAS ASSESSORIAS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: Administrativo. Consulta para formagdo da lista triplice de Reitor da
Universidade Federal da Paraiba. Matéria disciplinada na Medida Proviséria n°
914/2019. Norma regulamentadora do processo eleitoral no ambito da UFPB. Presungéo
de Legitimidade e efeitos da MP 914/2019. Validade da minuta de resolugao.
Recomendagdes.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a esta Procuradoria Federal junto & UFPB acerca da validade
da minuta de resolugdo constante dos autos, que trata da regulamentagéo, no ambito da UFPB, da consulta a
comunidade universitaria para formagado da lista triplice para nomeagao do novo Reitor da Universidade
Federal da Paraiba.

A referida norma visa adequar os procedimentos de consulta para formacéao da lista triplice de
Reitor da UFPB ao disposto na Medida Provisoéria n.° 914, de 24 de dezembro de 2019, que dispbe sobre o
processo de escolha dos dirigentes das universidades federais, dos institutos federais e do Colégio Pedro II.

E o que cabe relatar, no essencial.

Il- ANALISE JURIDICA

A consultoria juridica prestada por este érgao juridico tem por objetivo assistir as autoridades
assessoradas da UFPB no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
daqueles ja efetivados. A fungao, portanto, é apontar possiveis riscos de invalidade da conduta da UFPB, isto
é, analisa-la do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar as autoridades de
eventuais responsabilidades. A tais autoridades, todavia, compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou n&o a precaugao recomendada.

Por isso se mostra importante salientar, antes da analise, que o exame dos autos processuais
se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica (razéo pela qual
trataremos somente do primeiro questionamento). Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administragcao, observando os requisitos legalmente impostos.

Quanto ao conteudo relacionado ao estilo, preferimos ndo adentrar em tal seara, exceto
quando prejudicar a compreensao.



A legislacao que rege a matéria conteido da minuta encaminhada, especialmente a Medida
Provisodria n.° 914, de 24 de dezembro de 2019, sera interpretada de forma a evitar qualquer conflito aparente
de normas. Melhor dizendo, em hipotese de desconformidade ou choque de disposicdes, a interpretagao
ocorrera em uma relacado de precedéncia - em especial no que diz com a hierarquia normativa a partir da
Constituicao, das leis e dos decretos - sobre o disposto no regulamento proposto.

ll.a. Contextualizando a questao: a legislagao anterior

A legislagdo expressamente revogada pela Medida Proviséria n.° 914, de 24 de dezembro de
2019, tinha a seguinte disposic¢éo:

Art. 16. A nomeacgado de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e
Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de ensino
superior obedecera ao seguinte:

| - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serao nomeados pelo Presidente da
Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou
que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo
respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido
especificamente para este fim, sendo a votagdo uninominal,

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes dos
diversos segmentos da comunidade universitaria e da sociedade, observardo o minimo
de setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua composicao;

Ill - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos estabelecidos
pelo colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdo a votagado uninominal e o peso de
setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente em relacdo a das demais
categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo Reitor,
observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior mantido
pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo respectivo colegiado maximo,
observado o disposto nos incisos I, Il e llI;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes, nos dois
niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, em nimero suficiente
para comporem as listas triplices, estas serdo completadas com docentes de outras
unidades ou instituicéo;

VII - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados particulares serao
escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VIIl - nos demais casos, o dirigente sera escolhido conforme estabelecido pelo
respectivo sistema de ensino.

Paragrafo unico. No caso de instituicao federal de ensino superior, sera de quatro anos
o0 mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo permitida uma Unica
recondugdo ao mesmo cargo, observado nos demais casos 0 que dispuserem o0s
respectivos estatutos ou regimentos, aprovados na forma da legislacdo vigente, ou
conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino.

A primeira observagdo que se impde da leitura da legislacdo anterior € de que a consulta
prévia, que era prevista no inciso lll, do art. 16 da Lei n° 5.540/68, era facultativa. Assim, o conselho
universitario poderia ou nao (faculdade, poder discricionario, juizo de conveniéncia e oportunidade) colher a
opinido da comunidade académica.

A segunda observagdo é que caso o conselho universitario decidisse por ouvir a opinido da
comunidade académica, havia balizamentos legais que deviam ser observados. Nesse sentido, qualquer que
seja o tipo e a forma de audigdo da comunidade académica era imperativo que se prestasse obséquio ao
peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente em relagdo as demais categorias
funcionais da universidade. Com efeito, esse balizamento legal — peso ponderado das manifesta¢cdes dos
docentes, discentes e técnico-administrativos — constitui-se em fator limitante, restritivo, mitigador da
autonomia do conselho universitario.



Portanto, qualquer que fosse o formato delineado para a materializagdo da ausculta da
comunidade universitaria, a decisdo (ainda que sob a forma de resolugdo) do conselho que a tomasse
deveria obedecer a regra legal imperativa de peso ponderado das manifestacoes.

Isto porque, no dmbito da ciéncia juridica, vigora o postulado de que os institutos juridicos sao
identificados por suas caracteristicas intrinsecas e nao pelo nome que a eles sao atribuidos. Nesse sentido, o
que havia de essencial no revogado art. 16 da Lei n° 5.540/68 era que a opinido da comunidade académica,
quer seja consubstanciada por meio de consulta prévia, quer seja veiculada por meio de pesquisa, quer seja
expressada por intermédio de plebiscito, etc., deveria ser valorada de modo ponderado e ndo de modo
paritario, caso a ela fosse dado o direito de manifestacao.

Por isso esta Procuradoria Federal junto a UFPB vem dizendo, desde 2013, que a Resolugao
CONSUNI/UFPB N.° 28/2008 ultrapassava os limites legais da autonomia universitaria e era invalida, uma
vez que confrontava expressamente o que previa o art. 16, lll, da Lei 5.540/68, com a redacao dada pela Lei
9.192/95.

Por esta razdo, mesmo na vigéncia da legislacdo anterior esta PF-UFPB ja recomendava que
tal norma do CONSUNI nao fosse aplicada e que deveria ser modificada (por exemplo, no processo NUP
23074.029176/13-46).

Agora, a Medida Provisoéria n.° 914, de 24 de dezembro de 2019, expressamente revogou o art.
16 da Lei n® 5.540/68, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.192, de 21 de dezembro de 1995 (e, por
conseguinte, resta tacitamente revogado o Decreto n. 1.916, de 23 de maio de 1996):

Art. 12. Ficam revogados:
|-oart. 16 da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968;
Il-alein®9.192, de 21 de dezembro de 1995;

Portanto, resta analisar a compatibilidade da Resolugdo proposta aos termos dessa nova
norma.

Il.b. A presuncao de legitimidade da Medida Proviséria n.° 914/2019

Ja havia, na vigéncia do art. 16, lll, da Lei n°® 5.540/68, fortes razbes para se duvidar da
constitucionalidade daquela regra que discriminava as partes integrantes do corpo universitario. O tratamento
desigual, sem isonomia, dispensado pela regra legal as categorias funcionais que compéem a comunidade
universitaria (docentes, discentes e técnico-administrativos), além de injusto, era frequentemente tachado de
inconstitucional por infringéncia, em tese, por exemplo, aos principios constitucionais da igualdade de todos
perante a lei, da isonomia, previstos no art. 5° da CF/88, da impessoalidade e moralidade, previstos no art.
37, caput, da CF/88, assim como, de maneira especial, ao principio constitucional da autonomia universitaria,
positivado no art. 207 da Carta da Repubilica.

Contudo, como se sabe, milita em favor das normas legais a presuncao juris tantum (relativa)
de constitucionalidade. Isto &, sdo constitucionais e portanto validas até que se comprove o contrario. Nesse
sentido, toda norma emanada na forma dos arts. 59 e seguintes da Constituicao federal, isto é, produzida em
conformidade com as regras do processo legislativo, € considerada constitucional, valida, portanto, e assim
permanece enquanto ndo for retirada do ordenamento juridico vigente, por outra norma ou em virtude de
declaracao de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento definitivo.

Em relagdo aos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia, cite-se as informagdes
langadas na Exposi¢ao de Motivos da MP 914/2019, que assim sustentou:

A urgéncia e relevancia que justificam a edi¢do desta Medida Provisoéria, nos termos do
art. 62 da Constituicdo Federal, decorrem da necessidade premente de fortalecer a
governanga do processo de consulta, uma vez que, somente no ultimo ano, foram
judicializados 7 (sete) processos referentes a nomeagao de Reitores decorrentes,
em grande medida, da instabilidade proporcionada pelo atual método disposto na
lei, bem como que estdo previstas 24 (vinte e quatro) nomeagbes para Reitores de
universidades federais e 9 (nove) de Institutos Federais para 2020".

Além disso, apontou a referida exposicdo que a relevancia da matéria € notdria, haja visto
que as universidades e institutos federais sado estratégicos no processo de desenvolvimento do ensino,
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pesquisa, extensdo e promogao social, inseridos na busca por uma gestdo eficaz, transparente e
compromissada com os interesses da comunidade académica e da sociedade em geral, que devem nortear
toda a Administracdo Publica Federal. Aduz, ainda, que a urgéncia se justifica pela necessidade de fortalecer
a governanga do processo de consulta, uma vez que frequentemente s&o judicializados processos referentes
a nomeacgao de reitores, o que, nos termos da Exposicdo de motivos, decorre, em grande medida, "da
instabilidade proporcionada pelo atual método disposto na lei".

Desse modo, haja vista que a norma legal, prevista na Medida Proviséria n.° 914/2019, é
presumidamente valida, constitucional e vigente, visto que ndo se tem noticia de decisdo do Supremo
Tribunal Federal declarando a inconstitucionalidade da norma em tela, n&o é licito ao conselho universitario
Ihe negar vigéncia e eficacia, sob qualquer argumento.

ll.c. A Medida Medida Provisoria n.° 914/2019 e a autonomia universitaria

Ainda no tema da presumida validade da MP 914/2019, convém observar que nao se vislumbra
a priori qualquer dispositivo que viole o conteudo da autonomia universitaria prevista no art. 207 da
Constituicao Federal.

A autonomia universitaria, consagrada no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, é o
regramento-chave para a compreensio do estatuto juridico e das possibilidades de ac&do das universidades
brasileiras. Pode-se entender a autonomia da universidade como o poder que possui essa entidade de
estabelecer normas e regulamentos que sdo o ordenamento vital da prépria instituicdo, dentro da esfera da
competéncia atribuida pelo Estado, e que este repute como licitos e juridicos. A autonomia pode ser exercida
em diversas esferas: no plano politico, com o direito de as universidades elegerem a sua lista triplice de
reitores ou diretores; no plano financeiro, com as suas verbas e o0 seu patrimdnio proprio; no plano didatico,
estabelecendo os seus curriculos; no plano disciplinar, a fim de manter a estrutura da sua ordem; e no plano
administrativo, dentro dos limites do seu especifico interesse.

No ambito infraconstitucional, os artigos 53 e 54 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) arrolam, a titulo exemplificativo, algumas das prerrogativas
asseguradas a universidade no exercicio de sua autonomia, tratando o segundo dispositivo especificamente
das universidades publicas.

A autonomia constitucional, todavia, é limitada. Soberania, por decorréncia légica do
ordenamento constitucional, s6 é conferida pelo direito brasileiro a Republica Federativa do Brasil, de modo
que nenhum PODER, ORGAO ou INSTITUICAO recebe status juridico que Ihe possibilitem andar & margem
das regras do proéprio Estado Brasileiro.

De fato, nos termos do art. 207 da Constituicdo, as universidades sao dotadas de autonomia,
principio que possui trés dimensées: a didatico-pedagégica, a administrativa e a de gestdo financeira. E
preciso perceber que essas dimensdes apontam para a concretizagao da finalidade maior das universidades
que é a liberdade de acédo e pensamento na consecugado de seu principio maior, também consagrado no
mesmo artigo da Constituicdo, qual seja: o da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

A autonomia pode ser exercida em diversas esferas: no plano politico, com o direito de as
universidades e faculdades elegerem a sua lista triplice de reitores; no plano administrativo, dentro dos limites
do seu peculiar interesse; no plano financeiro, com verbas e o seu patriménio préprio; no plano didatico,
estabelecendo os seus curriculos; no plano disciplinar, a fim de manter a estrutura da sua ordem. A
autonomia financeira coexiste com a disponibilidade orgamentaria, de modo que a simples prerrogativa
autondmica ndo Ihe garante os recursos financeiros necessarios @ manutengao de suas atividades, visto que
a instituicdo deve levar em conta a disponibilidade de recursos. A autonomia financeira garantida pela
Constituicao Federal diz respeito a prerrogativa de gerir os seus proprios recursos.

Ao conferir autonomia as universidades o constituinte resguardou a catedra de ingeréncias dos
demais poderes, 6rgaos e instituicbes na execugcdo de sua fungao principal, qual seja, oferta de ensino,
pesquisa e extensdo, segundo critérios definidos por cada instituicdo, desde que respeitado os
direcionamentos dado pelo legislador. De nada adiantaria conferir autonomia didatico-cientifica se néo fosse
também incluida a administrativa e a financeira, que dissociadas, ndo permitem o exercicio das atividades
finalisticas das instituicdes. Isso nao significa dizer que as instituicbes publicas dotadas de autonomia estao
desvinculadas da pessoa juridica que a criou, como se soberanas fossem. Conforme delineado pelo Ministro
Joaquim Barbosa em voto proferido na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3330, "ha que se considerar
que a autonomia universitaria nao é um objetivo que se esgota em si proprio. Ela existe para que se
atinjam outros objetivos, de natureza educacional, social,_cultural'. No mesmo sentido, o Ministro Gilmar
Mendes consignou que “esses poderes inerentes a autonomia universitaria podem sofrer limitagées




advindas da propria Constituicdo ou da legislagao federal, desde que a lei restritiva observe o requisito
de proporcionalidade” (ADI 3330/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, julgado em 03/05/2012).

Além disso, tem-se que as Universidades e Institutos Federais compdem o Poder Executivo
Federal, submetidos, portanto as normas e principios a ele aplicados. Compdem, portanto, a Administragao
Federal, cuja iniciativa normativa estad reservada exclusivamente ao Presidente da Republica, conforme
disposto no art. 61, 1, Il, "b" da Constituicao. No mesmo sentido, vale trazer a baila as competéncias do
Presidente da Republica, Chefe do Poder Executivo Federal por forca de disposicdo expressa da
Constituicdo, conforme previsdo contida no art. 76. Ao estabelecer as competéncias do Presidente da
Republica o texto explicita que cabera a tal Autoridade, exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado,
a direcao superior da administracao federal.

Desta feita, ndo se pode interpretar o principio da autonomia universitaria dissociado do fato de
que as instituicdes federais de ensino compde a administracdo publica federal, e que, portanto, estdo
diretamente submetidas a dire¢ao superior da Presidéncia da Republica.

A liberdade de atuagéo das universidades, como se vé, ndo ¢ ilimitada, ou seja, ndo garante as
universidades a ndo observancia das normas aplicadas a todo Poder Executivo Federal. Ndo se pode jamais
perder de vista que as universidades federais sao criadas por lei com natureza juridica de autarquias ou
fundagdes publicas, as quais estdo submetidas ao regramento geral de direito administrativo, em especial
a légica hierarquica administrativa consagrada no ja citado art. 84 da Constituicao Federal.

Nao por outra razdo que Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em seu art. 53, ao exemplificar os limites da autonomia conferidos
as universidades, buscou pormenoriza-los de forma bastante didatica. Sen&do vejamos:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgéao artistica e
atividades de extenséo;

IV - fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias
do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas
gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes
a obras, servicos e aquisicoes em geral, bem como administrar rendimentos
conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicao, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperagao financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas. (gn).

E especificamente em relagédo as Universidades mantidas pelo Poder Publico, o art. 54 da LDB
determina que tais instituicdes exercem sua autonomia financeira ao elaborar seus orgcamentos anuais e
plurianuais; adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizagédo e
funcionamento; e realizar operag¢des de crédito ou de financiamento, com aprovacdo do Poder competente,
para aquisicao de bens imdveis, instalacdes e equipamentos.

O Supremo Tribunal Federal por diversas vezes analisou o extensio do conceito de autonomia
previsto no art. 207, da CF. No julgamento do RE 561.398, de relatoria do Min. Joaquim Barbosa, a Corte
Suprema consignou que o principio da autonomia universitaria ndo significa soberania das universidades,
devendo essas se submeter as leis e demais atos normativos, aduzindo que:

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o principio da autonomia universitaria
nao significa soberania das universidades, devendo essas se submeter as leis e
demais atos normativos.




No que tange especialmente a dimensdo administrativa do principio da autonomia universitaria,
o STF, no julgamento do RE 331.285, Re. Min. llmar Galvao, j. 25-3-2003, 12 T, DJ de 2-5-2003, assim
decidiu:

O fato de gozarem as universidades da autonomia que lhes é constitucionalmente
garantida nao retira das autarquias dedicadas a esse mister a qualidade de integrantes
da administragdo indireta, nem afasta, em consequéncia, a aplicagéo, a seus servidores,
do regime juridico comum a todo o funcionalismo, inclusive as regras remuneratérias.

Dito isso, entende-se que a edicdo da Medida Proviséria 914/2019, com a consolidagdo das
regras sobre o processo de escolha dos dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino ndo invade as
competéncias de autonomia universitaria. Pelo contrario, a MP n°® 914/2019 garante a participacdo da
comunidade académica na escolha do dirigente da Instituigdo Federal de Ensino, por meio do voto e
formacgéao da lista triplice. A finalidade da Medida Provisdria, referida na exposi¢cao de motivos da norma, é
uniformizar os procedimentos para a escolha dos dirigentes nas diversas instituicdes federais.

ll.d. A previsdao normativa atual
A Medida Provisoria n.° 914/2019 tem a seguinte redagao:

Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre o processo de escolha dos dirigentes das
universidades federais, dos institutos federais e do Colégio Pedro II.

Obrigatoriedade da consulta

Art. 2° E obrigatéria a realizagéo de consulta & comunidade académica para a formagao
da lista triplice para o cargo de reitor para submissao ao Presidente da Republica por
meio do Ministro de Estado da Educacao.

Procedimento da consulta

Art. 3° A consulta para a formacgéao da lista triplice para reitor sera:

| - por votagao direta, preferencialmente eletrénica;

Il - com voto em apenas um candidato;

Il - para mandato de quatro anos;

IV - com voto facultativo; e

V - organizada por colégio eleitoral instituido especificamente para esse fim.
§ 1° A consulta tera como eleitores:

| - os servidores efetivos do corpo docente lotados € em exercicio na instituicdo, com
peso de setenta por cento;

Il - os servidores efetivos técnico-administrativos lotados e em exercicio na instituicao,
com peso de quinze por cento; e

Il - os integrantes do corpo discente matriculados nos cursos de ensino médio, técnico,
de graduacdo e pos-graduacédo, presenciais ou a distancia, com peso de quinze por
cento.

§ 2° O percentual de votagéao final de cada candidato sera obtido pela média ponderada
dos percentuais alcangcados em cada segmento de que trata o § 1°.

§ 3° Para o calculo do percentual obtido pelo candidato em cada segmento, sera
considerada a raz&o entre a votagao obtida pelo candidato no segmento e o quantitativo
total de votos validos do segmento.

Requisitos para se candidatar

Art. 4° Somente podem se candidatar ao cargo de reitor os docentes ocupantes de
cargo efetivo na respectiva instituicdo federal de ensino que:

| - possuam o titulo de doutor ou estejam posicionados:

a) na Classe D ou na Classe E da Carreira do Magistério Superior, no caso das
universidades federais; ou



b) na Classe DIV ou na Classe Titular da Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, no caso dos institutos federais e do Colégio Pedro Il; e

Il - ndo estejam enquadrados nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso |
do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

Paragrafo unico. O reitor e aquele que o houver sucedido ou substituido no curso do
mandato por mais de um ano nao podera ser nomeado para mais de um periodo
sucessivo.

Afastamento durante a candidatura

Art. 5° O candidato a reitor fica automaticamente afastado de cargo em comissdo ou
fungéo de confianga exercida na respectiva instituicao federal de ensino a partir da data
de homologacao da candidatura.

Paragrafo unico. O afastamento de que trata o caput ocorrera:

| - com prejuizo da remuneragéo do cargo em comissao ou da fungéo de confianga;

Il - com manutengao das parcelas remuneratérias permanentes;

Il - sem dispensa das atividades do cargo efetivo; e

IV - até a homologagao da consulta pelo Conselho Superior ou pelo colegiado maximo
da instituicao.

Escolha e nomeacao dos reitores

Art. 6° O reitor sera escolhido e nomeado pelo Presidente da Republica entre os trés
candidatos com maior percentual de votacao.

§ 1° Na hipétese de um dos candidatos a reitor que componha a lista triplice desistir da
disputa, ndo aceitar a nomeacgao ou apresentar obice legal a nomeacao, a lista triplice
sera recomposta com a inclusao de outros candidatos até completar o nimero de trés e
seguira a ordem decrescente do percentual obtido na votagao.

§ 2° O reitor escolhera o vice-reitor dentre os docentes que cumpram os requisitos
previstos no art. 4°, que sera nomeado pelo Presidente da Republica para mandato para
periodo coincidente ao do titular.

§ 3° Os demais ocupantes de cargos em comissao e fungdes de confianga na
instituicdo de ensino serao nomeados ou, conforme o caso, designados pelo reitor.

§ 4° A competéncia prevista no caput é indelegavel.

Designacgéo de reitor pro tempore

Art. 7° O Ministro de Estado da Educacgéo designara reitor pro tempore nas seguintes
hipéteses:

| - na vacancia simultanea dos cargos de reitor e vice-reitor; e

Il - na impossibilidade de homologagdo do resultado da votacdo em razédo de
irregularidades verificadas no processo de consulta.

Escolha de dirigentes

Art. 8° Os campi serao dirigidos por diretores-gerais, que serdo escolhidos e nomeados
pelo reitor.

Paragrafo unico. Poderdo ser nomeados para o cargo de diretor-geral de campus os
servidores ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel
superior da carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagao que:

| - possuam, no minimo, trés anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de ensino;
e

Il - ndo estejam enquadrados nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso | do
caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 1990.

Escolha de diretor de unidade

Art. 9° Os diretores e os vice-diretores das unidades seréo escolhidos e nomeados pelo
reitor para mandato de quatro anos dentre os servidores efetivos do quadro docente de
instituicdo de ensino que:

| - possuam o titulo de doutor ou estejam posicionados na Classe D ou na Classe E da
Carreira do Magistério Superior; e

Il - ndo estejam enquadrados nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso | do
caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 1990.
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§ 1° Ficam dispensadas do cumprimento do disposto no inciso | do caput as unidades
que tenham sido instaladas ha menos de cinco anos.

§ 2° O diretor e aquele que o houver sucedido ou substituido no curso do mandato por
mais de um ano nao podera ser nomeado para mais de um periodo sucessivo.

Sistema eletronico para as consultas

Art. 10. Ato do Ministro de Estado da Educagéao dispora sobre critérios para assegurar a
integridade, a confidencialidade e a autenticidade dos processos de votagao eletrénica
para os fins do disposto nesta Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. Até a implementagéo dos processos de votagéo eletrOnica, nos prazos
definidos no ato de que trata o caput, cabera a cada instituicdo federal de ensino definir
e adotar os procedimentos para realizagao do processo de votagao.

Disposigao transitoria

Art. 11. O disposto nesta Medida Proviséria ndo se aplica aos processos de consulta
cujo edital, em conformidade com a legislagéo anterior, tenha sido publicado antes da
data de entrada em vigor desta Medida Proviséria.

Revogacgoes

Art. 12. Ficam revogados:

| -oart. 16 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968;

Il -alein®9.192, de 21 de dezembro de 1995; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008:
a)o §1°do art. 11;

b)os art. 12 e art. 13; e

c)o §2°do art. 14.

Vigéncia

Art. 13. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Em razao do disposto no art. 62 da Constituicao federal, toda consulta para formagao de lista
triplice de reitor de instituicdes federais de ensino superior devera ocorrer na forma legislagao atual, ou seja,
a UFPB devera adequar a sua norma interna aos termos da norma vigente, que € o que se pretende com
este processo.

Essa adequacgéo, por 6bvio, ndo se da com a manutengao da a Resolugdo CONSUNI/UFPB
N.° 28/2008, que ja era invalida antes por afrontar o que previa o art. 16, lll, da Lei 5.540/68, com a redagao
dada pela Lei 9.192/95, e e segue sendo invalida agora.

Da leitura do texto da referida MP, verifica-se que varios pontos da legislagdo anterior foram
mantidos, com especial destaque para (1) o peso ponderado dos votos conforme o segmento da comunidade
universitaria (art. 3°, § 1°) e (2) a reeleicdo para um Unico mandato sucessivo do reitor e daquele que o
houver sucedido ou substituido no curso do mandato por mais de um ano (art. 4°, paragrafo Unico). Mas
algumas mudangas foram implementadas no processo, a saber:

1. Votagao obrigatéria para reitor (art. 2°). na legislacdo anterior a consulta a comunidade
universitaria era uma faculdade.

2. Nao ha mais consulta oficial para vice-reitor e diretores de centro, conforme previsao do art.
6°:

Art. 6° [..]

§ 2° O reitor escolhera o vice-reitor dentre os docentes que cumpram os requisitos
previstos no art. 4°, que sera nomeado pelo Presidente da Republica para mandato para
periodo coincidente ao do titular.

[...]

Art. 9° Os diretores e os vice-diretores das unidades serao escolhidos e nomeados pelo
reitor para mandato de quatro anos dentre os servidores efetivos do quadro docente de
instituicdo de ensino que:

| - possuam o titulo de doutor ou estejam posicionados na Classe D ou na Classe E da
Carreira do Magistério Superior; e
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Il - ndo estejam enquadrados nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso | do
caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990.

3. A lista sera formada diretamente pelo resultado da votagdo (o Conselho superior da
universidade apenas homologa o processo eleitoral, isto €, faz um controle formal sobre a validade do
procedimento):

Art. 6° O reitor sera escolhido e nomeado pelo Presidente da Republica entre os trés
candidatos com maior percentual de votagao.

§ 1° Na hipoétese de um dos candidatos a reitor que componha a lista triplice desistir da
disputa, ndo aceitar a nomeacao ou apresentar dbice legal 8 nomeagao, a lista triplice
sera recomposta com a inclusao de outros candidatos até completar o nimero de trés e
seguira a ordem decrescente do percentual obtido na votagéo.

4. Afastamento obrigatério dos candidatos com perda da gratificagéo:

Art. 5° O candidato a reitor fica automaticamente afastado de cargo em comissao ou
fungéo de confianga exercida na respectiva instituicao federal de ensino a partir da data
de homologacgéo da candidatura.

Paragrafo unico. O afastamento de que trata o caput ocorrera:

| - com prejuizo da remuneragéo do cargo em comisséo ou da fungao de confianga;

Il - com manutengao das parcelas remuneratoérias permanentes;

Il - sem dispensa das atividades do cargo efetivo; e

IV - até a homologagao da consulta pelo Conselho Superior ou pelo colegiado maximo
da instituigéo.

5. Impossibilidade de lista com menos de trés candidatos: a redacédo do caput do art. 6° diz que
a lista triplice sera recomposta com a inclusdo de outros candidatos até completar o numero de trés e seguira
a ordem decrescente do percentual obtido na votagéo, o que implica, por conseguinte, na impossibilidade de
realizacao do pleito com menos de trés candidatos inscritos.

6. Novas regras acerca dos requisitos para candidatura:

Art. 4° Somente podem se candidatar ao cargo de reitor os docentes ocupantes de
cargo efetivo na respectiva instituicdo federal de ensino que:

| - possuam o titulo de doutor ou estejam posicionados:

a) na Classe D ou na Classe E da Carreira do Magistério Superior, no caso das
universidades federais; ou

b) na Classe DIV ou na Classe Titular da Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, no caso dos institutos federais e do Colégio Pedro Il; e

Il - ndo estejam enquadrados nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso |
do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

Analisando o conteido da minuta apresentada, verifica-se que os seus termos estao de
acordo com o que dispoe a Medida Provisoéria n.° 914/2019.

Sugere-se apenas a inclusdo de regra que preveja a impossibilidade de lista com menos de
trés candidatos, em raz&o do disposto no caput do art. 6°, que diz que a lista triplice sera recomposta com a
inclusdo de outros candidatos até completar o niumero de trés e seguird a ordem decrescente do percentual
obtido na votagéo.

Por razdes de seguranca juridica, recomenda-se que a data para realizagdo do pleito prevista
no art. 2° da minuta seja antecipada, a fim de garantir que todo o processo eleitoral se complete sob a égide
de uma mesma norma.

No mais, a minuta € valida e consonante a legislagao ora vigente, razdo pela qual recomenda-
se a sua aprovacao.
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lll- CONCLUSAO

Em face do exposto e considerando a proposta e os termos da legislagao vigente, esta
Procuradoria Federal junto a UFPB conclui pela APROVAGAO da minuta de resolugio juntada aos
autos, nos termos deste parecer.

Era o que tinha a considerar sobre o assunto. Com os cumprimentos de estilo, devolva-se a
origem.

Jodo Pessoa, 19 de fevereiro de 2020.

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFPB
(documento assinado eletronicamente)

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23074008751202068 e da chave de acesso
2611cc88

Documento assinado eletronicamente por CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 382699196 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA. Data e Hora: 20-02-2020 12:20. Numero de Série:
13956504. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.
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