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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo principal estudar o efeito da segregacdo de massa nos
resultados financeiros e atuarias no Regime Proprio de Previdéncia do municipio de Jodo
Pessoa, Visto que essa € uma das ferramentas para o equacionamento dos déficits apresentados
pelos regimes de previdéncia e tornando-se importante analisar seus efeitos com o decorrer do
tempo para o controle do equilibrio financeiro e atuarial nos planos previdenciérios. O
periodo analisado foi de 2004 a 2023, utilizando tais indicadores: a relacdo entre 0 numero de
ativos e 0 nimero de aposentados e pensionistas; a relacdo entre o déficit atuarial e a receita
corrente liquida e por fim, a relacdo entre a amortizacdo anual do déficit atuarial, a receita
corrente liquida e o limite das despesas com pessoal antes e depois da segregacdo de massa
que ocorreu em 2013. De acordo com o primeiro indicador, a relacdo entre 0 numero de
servidores ativos e 0 de aposentados e pensionistas antes da segregacdo de massa, apresentou
uma tendéncia a situagdo “Critica” ao longo dos anos. Ap0s a segregacdo, o fundo financeiro
ficou numa situacdo cada vez pior, visto que se trata de um fundo fechado, sem incluséo de
novos servidores e o Fundo Capitalizado permaneceu desde sua criacdo numa situacao
“Confortavel” apesar de observada uma diminuicdo expressiva dessa relagcdo a partir da
inclusdo de aposentados e pensionistas. No segundo indicador, antes da segregacdo, mesmo
diante de um aumento do déficit atuarial, a situacdo foi predominantemente ‘“Razoavel”
guando comparada com a receita corrente liquida. Porém, apds a segregacdo, o Fundo
Financeiro ficou numa situagdo “Critica” desde sua criagdo até que no ano de 2021, que apds
0 aumento das aliquotas do segurado e patronal, passou para a situagdo “Razoavel”, dado o
aumento da receita corrente liquida e a diminuicdo do déficit atuarial observado para esse
Fundo. J& para o Fundo Capitalizado nada se pode concluir para esse indicador e para 0
seguinte, pois se trata de um fundo sem déficit atuarial nem financeiro. E por fim, o terceiro
indicador, mostrou que, antes da segregacdo de massa, 0 RPPS ficou numa situacdo
“Confortavel”, indicando que a amortizacdo do déficit atuarial se distribuido de forma linear
pelo periodo de 35 anos ndo representaria acréscimo significativo no limite das despesas com
pessoal. Porém, a situacdo mudou apos a segregacdo para o Fundo Financeiro, em que ficou
predominantemente “Critico”, e, portanto, sua amortizagdo resultaria em um percentual sobre
a receita corrente liquida que, somado ao percentual das despesas com pessoal, ultrapassaria 0
limite maximo permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, pode-se concluir
que a segregacdo em massa contribuiu para de fato equacionar o déficit atuarial, e que o RPPS
do municipio de Jodo Pessoa tendera a ser superavitario com a extingdo do Fundo Financeiro
no futuro.

Palavras-chave: Déficit atuarial; Segregacdo de massa; Regime Proprio de Previdéncia



ABSTRACT

The main objective of this work was to study the effect of mass segregation on the financial
and actuarial results of the Jodo Pessoa Municipal Social Security System, since this is one of
the tools for dealing with the deficits presented by social security systems and it is important
to analyze its effects over time in order to control the financial and actuarial balance of social
security plans. The period analyzed was from 2004 to 2023, using such indicators: the ratio
between the number of active employees and the number of retirees and pensioners, the ratio
between the actuarial deficit and net current revenue and, finally, the ratio between the annual
amortization of the actuarial deficit, net current revenue and the limit on personnel expenses
before and after the segregation of the masses, which took place in 2013. According to the
first indicator, the ratio between the number of active civil servants and the number of retirees
and pensioners before mass segregation, showed a tendency towards a "Critical” situation
over the years, indicating an increase in the deficit, which was suppressed mainly through the
use of treasury resources. After segregation, the financial fund got worse and worse, since it is
a closed fund, with no new civil servants being included, and the Capitalized Fund has
remained in a "Comfortable" situation since it was created, although there has been a
significant reduction in this ratio since the inclusion of pensioners. In the second indicator,
before segregation, even in the face of an increase in the actuarial deficit, the situation was
predominantly "Reasonable”™ when compared to net current revenue. However, after
segregation, the Financial Fund remained in a "Critical™ situation since its creation until in
2021, after the increase in the insured and employer rates, it moved to a "Reasonable”
situation, given the increase in net current revenue and the decrease in the actuarial deficit
observed for this Fund. As for the Capitalized Fund, nothing can be concluded for this
indicator or the next one, as it is a fund with no actuarial or financial deficit. Finally, the third
indicator showed that, before the segregation of the masses, the RPPS was in a "Comfortable”
situation, indicating that the amortization of the actuarial deficit, if distributed linearly over
the 35 years period, would not represent a significant increase in the limit on personnel
expenses. However, the situation changed after segregation for the Financial Fund, where it
became predominantly "Critical", and therefore its amortization would result in a percentage
of net current revenue which, added to the percentage of personnel expenses, would exceed
the maximum limit allowed by the Fiscal Responsibility Law. Therefore, it can be concluded
that mass segregation contributed to actually equating the actuarial deficit, and that the RPPS
in the municipality of Jodo Pessoa will tend to be in surplus with the extinction of the
Financial Fund in the future.

Keywords: Actuarial deficit; Mass segregation; Social security system
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, prevé a Seguridade Social como direitos
fundamentais formada pela Salde, Assisténcia e Previdéncia, que segundo Martins (2016,

p.58):

“é um conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra contingéncias que
0s impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias,
integrado por acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando

assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social”.

Todas as politicas e as estratégias governamentais relativas ao sistema da seguridade
social estdo concentradas nas maos do Estado, que organiza e concede todos os beneficios e
Servigcos aos seus segurados, por meio de uma organizacdo publica prestadora de servicos
previdenciarios, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ele é uma autarquia vinculada
ao Ministério da Previdéncia Social que compete reconhecer o direito e viabilizar o acesso de
todos os cidaddos aos beneficios e servigos da Previdéncia Social (INSS, 2023).

Tratando-se de previdéncia, especificamente, segundo seu significado no dicionério
Michaelis (2023), é a faculdade de prever o futuro, antevidéncia. E é justamente essa
finalidade prevista no art® 1°, da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, que traz a previdéncia
social como um sistema que tem a finalidade de assegurar aos seus beneficiarios, mediante
contribuicdo, condicGes e meios para manutencdo em caso de eventos inesperados como
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, entre outros,
através dessa previsao de fatos futuros (Brasil, 1991).

No Brasil, a previdéncia social esta estruturada em trés regimes: a) O Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), que acoberta todos os trabalhadores do setor privado e do setor
publico que ndo sdo acobertados por Regime Proprio de Previdéncia; b) O Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), que acoberta todos os funcionarios publicos concursados e ¢) O
Regime de Previdéncia Complementar, que é de filiagdo facultativa, diferentemente dos
demais (Brasil, 1991).

O RPPS esta previsto na Constituicdo Federal brasileira em seu art® 40. E um regime
de previdéncia destinado aos servidores titulares de cargos efetivos, de carater contributivo e

solidario, que conta com a contribuicdo tanto dos segurados quanto dos entes federativos aos



quais eles sdo vinculados, dos aposentados e pensionistas, desde que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial (Brasil, 1988).

Sendo assim, percebe-se pela redacdo constitucional a importancia do equilibrio
financeiro e atuarial nos planos previdenciarios e sabe-se que um sistema previdenciario
desequilibrado acarreta varios problemas. Por exemplo, quando o desequilibrio ocorre em
longo prazo, isso representa uma hipoteca e, se o desequilibrio for grave, a geracdo jovem
atual pode questionar sobre a carga que lhe esta sendo imposta no futuro, dependendo do
regime financeiro adotado (Brasil, 2009).

Os regimes financeiros sdo métodos de financiamento elaborados para garantir o
cumprimento das obrigacdes assumidas e dos custos dos planos de beneficios dos regimes de
previdéncia. Conforme art® 12, da Portaria 464/2018, no Brasil existem trés tipos de regimes
financeiros da previdéncia social que os entes federativos podem adotar: o de reparticdo
simples, o de capitalizacdo e o de reparti¢cdo de capitais por cobertura (Brasil, 2018).

No caso dos RPPS, os entes federativos que os possuem, poderdo adotar os trés tipos
de regimes financeiros, de acordo com o tipo de beneficio a ser concedido. Entende-se por
regime financeiro de reparticdo simples aquele em que as contribuicbes pagas pelos
servidores e pelos entes federativos, em um determinado periodo, deverdo ser suficientes para
pagar os beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse periodo (Brasil, 2005).

O regime financeiro por capitalizacdo é aquele em que as contribui¢cbes pagas por
todos os servidores e pelos entes federativos, em um determinado periodo, é capitalizado,
possibilitando a acumulacdo progressiva e antecipada de toda a reserva necessaria para manter
os compromissos do plano de previdéncia no futuro, sem que seja necessarios aportes de
outros recursos. Ou seja, 0 periodo de acumulacdo e de pagamentos dos beneficios é feito em
momentos distintos do tempo (Gushiken et al., 2002).

E por fim, o regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura € aquele em que
as contribuicdes pagas por todos os servidores e pelos entes federativos, em um determinado
periodo, deverdo ser suficientes para constituir integralmente as reservas matematicas de
beneficios concedidos, decorrentes dos eventos ocorridos nesse periodo (Brasil, 2005).

No caso da Unido, o qual foi seguido pelos Estados e Municipios, houve a aprovacao
de leis adotando o Regime Juridico Unico (RJU) estatutario e permitindo a efetivacdo dos
servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ocorrendo dessa forma a

efetivacdo de servidores nas trés esferas da Federacdo, e isso gerou dois efeitos: o crescimento



das despesas com pessoal e a extensdo dos critérios mais generosos de aposentadoria, gerando
um grande passivo atuarial e consequentemente, um aumento do déficit. (Ribeiro, 2017).

Além disso, o niumero de RPPS aumentou bastante no inicio da década de 1990, e isso
se deu por dois importantes fatores: cobranca mais eficaz nos créditos do INSS, com retencdo
de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); auséncia de lei federal
estabelecendo normas gerais sobre esses regimes, 0 que permitiu a Estados e Municipios
exercerem a competéncia legislativa plena (Nogueira, 2012).

Com essa efetivacdo dos servidores que antes eram regidos pela CLT e com o0 aumento
da quantidade de RPPS, houve uma ampla cobertura previdenciéria de uma grande parte da
populacdo, bem como com a expansdo dos servicos e beneficios oferecidos sem a adequada
delimitacdo dos direitos contributivos e ndo contributivos, como também, ndo foram tomadas
medidas que possibilitassem um suporte financeiro adequado para o sistema previdenciario,
criando um problema estrutural tanto na deterioracdo dos servigos quanto no aumento da crise

na previdéncia social (Oliveira e Teixeira, 1989).

Os equilibrios financeiro e atuarial ocorrem quando as contribui¢cBes proporcionam
recursos suficientes para custear os beneficios futuros. Assim, o equilibrio ocorre quando os
recursos do RPPS sdo suficientes para garantir as reservas matematicas previdenciarias. Para
isso, considera-se a base de dados e as hipoOteses biométricas e, sobretudo, as hipoteses
financeiras adotadas no célculo atuarial. Caso essa equacdo ndo seja alcangada, o que acarreta
o desequilibrio do sistema, ai é necessario a adogdo de medidas para revisdao do plano de
custeio ou para equacionamento do déficit atuarial eventualmente apontado (Brasil, 2015).

Os RPPS séo disciplinados nos artigos 18 ao 22 da Portaria MPS n° 403/2008. Nesse
dispositivo legal sdo estabelecidas as formas admitidas para, a partir da avaliacdo atuarial,
definir a alternativa para equacionamento de eventual déficit atuarial, que sdo elas: (a) o
estabelecimento de um plano de amortizacdo pelo prazo de até 35 (trinta e cinco) anos, que
podera constituir-se de aliquotas suplementares incidentes sobre a folha de salarios ou de
aportes periddicos; (b) a segregacdo da massa, por meio da qual se estabelece uma separacéo
dos segurados em dois grupos distintos, denominados de “Plano Financeiro” e “Plano
Previdenciario”. O primeiro grupo € de carater transitorio, estruturado em regime financeiro
de reparticdo simples. Ja o segundo, de carater permanente, é estruturado em regime
financeiro de capitalizagdo, conforme esclarece a Nota Técnica n°03/2015/DRPSP/SPPS/MPS
(Brasil, 2015).



Portanto, a segregacdo de massa é uma ferramenta de equacionamento dos déficits
atuariais em RPPS e separa a massa dos segurados em planos diferenciados em relacéo ao seu
financiamento. Esta ferramenta prevé a divisdo dos segurados do regime proprio em dois
grupos que contardo com planos distintos. Os servidores mais novos séo colocados no Plano
Previdenciario, enquanto os mais antigos sdo alocados em um grupo fechado, que é o Plano
Financeiro. O Plano Previdenciario, portanto, tem como objetivo “a acumulacao de reservas
em relacdo aos beneficios programaveis, e outro denominado Plano Financeiro, onde 0s
beneficios programéveis serdo geridos em regime de reparticao simples ou orcamentario, sem
o objetivo de acumulagdo reservas” (Brasil, 2015, p. 14).

Embora tenham sido propostas diferentes alternativas para reduzir os défices atuariais
passados, a construcdo de um novo modelo que garanta permanentemente o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS conduzira inevitavelmente a eventual transicdo para um regime
de capitalizacdo como seu principal regime de financiamento (Faria Janior, 2013, p.6). Nesse
sentido, a segregacao de massa € uma alternativa a amortizacdo do déficit atuarial por meio de
aliquotas suplementares ou aportes periddicos financeiros quando ha um elevado déficit
atuarial no regime proprio.

Desta forma, tem-se a seguinte questdo de pesquisa: qual o efeito obtido com a
implantacdo da segregacdo de massa no RPPS no municipio de Jodo Pessoa/PB, na tentativa

de diminuicdo do déficit atuarial?

1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo Geral
Estudar os efeitos da segregacdo de massa do RPPS do municipio de Jodo Pessoa, na

tentativa de diminuicdo do déficit atuarial.

1.1.2. Objetivos especificos

a) analisar a relacdo entre o nimero de servidores ativos e 0 nimero de aposentados e
pensionistas para cada fundo;

b) apresentar a relagdo entre o déficit atuarial e a receita corrente liquida e;

c) ponderar as relacdes entre a amortizacdo anual do déficit atuarial, a receita corrente

liquida e o limite das despesas com pessoal.
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1.2. Justificativa

A justificativa do trabalho se da diante da enorme existéncia de interrogacdes acerca
do déficit previdenciario do Brasil, principalmente para os RPPS mais antigos, como € o caso
do municipio de Jodo Pessoa. Sabe-se que a problematica em questdo € a de minimizar o

déficit financeiro e atuarial, buscando o equilibrio para os RPPS.

Vale salientar que ndo se trata de uma questao facil, pois o equacionamento do déficit
atuarial passado ndo é uma solucdo que se viabilize de forma imediata e a efetivacdo do
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS caracteriza-se como uma politica publica, pois é

uma tarefa assumida pelo Estado (Nogueira, 2012).

Sousa (2023), realizou uma comparacdo entre os regimes financeiros de capitalizacéo
e de reparticdo simples no RPPS do Estado do Rio Grande do Sul ap6s a implantacdo da
segregacdo de massa em 2011. O autor concluiu que a implantacdo do Fundoprev/RS, com
base no regime financeiro de capitalizacdo, foi benéfica para o sistema previdenciario do
RPPS/RS do ponto de vista atuarial, uma vez que, além da projecdo do resultado
previdenciario por exercicio ser superavitario, o resultado previdenciario acumulado no
decorrer dos anos também possui trajetéria crescente, 0 que representa que o regime é
sustentavel e que ndo havera necessidade de aportes financeiros do tesouro estadual. Por outro
lado, o regime de reparticdo simples possui carater deficitario e, portanto, resta da analise
atuarial apresentada que o resultado previdenciéario negativo acumulado ao longo dos anos
acaba por prejudicar a sustentabilidade do regime.

Ja Melo (2016) estudou a situacdo financeira e atuarial dos RPPS dos Servidores
Publicos dos Estados brasileiros, focando na eficacia das alternativas adotadas para o
equacionamento de seus desequilibrios atuariais. Segundo a autora, “os estados que adotaram
segregacdo da massa apresentaram indices de solvéncia e maturidade financeira razoaveis
para o plano previdenciario e aqueles que ndo adotaram apresentaram indices de solvéncia
preocupante e baixa maturidade financeira.”

Com base nos estudos anteriores, observa-se a importancia de investigar a segregacao
em massa dos RPPS em diversos cenarios a fim de que se possa conhecer os seus efeitos na
minimizacdo do déficit atuarial e na saude financeira dos planos previdenciarios. Dessa
forma, esse estudo busca contribuir para ampliacdo do debate apresentando os resultados ao

longo do tempo no caso da segregacdo de massa do RPPS do municipio de Jodo Pessoa.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1. Origem do Sistema de Seguridade Social no Brasil

No século XIX, algumas frentes governamentais pretendiam criar instituicdes que
dessem protecdo previdenciaria aos servidores publicos. Entretanto, as tentativas dessas
criagdes acabaram sendo frustradas, sobretudo, pelas limitacdes do sistema principalmente
pela ndo participagdo direta do estado tanto na administracdo quanto no custeio sobre a
questdo previdenciaria no periodo e, com isso, pouco avangaram no sentido efetivo. Apesar
disso, a literatura da época apontava o ano de 1923, como o inicio da previdéncia social

brasileira.

(...) “As tentativas de criacdo de instituicbes previdenciarias antes da
década de 1920 tiveram sempre um ambito bastante limitado e poucas
vezes alcangaram implementacdo concreta.”(Oliveira e Teixeira, 1989
p. 21).

Por essa razdo, tais autores apontam o ano de 1923 como o marco inicial da
previdéncia social brasileira, posicdo que € hoje adotada por uma grande quantidade de
estudiosos do tema.

“Os anos entre 1923 e 1930 correspondem aquilo que procuramos
demarcar como correspondendo a um primeiro periodo da histéria da
Previdéncia Brasileira.”( Oliveira e Teixeira, 1989 p. 22).

A Previdéncia Social, que pelo significado da palavra quer dizer previsdo de futuro,
cuidado, precaucdo, esta devidamente prevista na Constituicdo Federal, promulga leis que
possibilitam a efetivacdo das normas. Sua primeira manifestacéo foi o Decreto Legislativo n°
4.682, a Lei Eloy Chaves, em 1923, tendo como seu objetivo a protecdo dos trabalhadores das
estradas de ferro, criando uma caixa de aposentadoria e penstes em casos de morte do
segurado, pensdo aos seus dependentes, assisténcia médica e medicamentos em custo
reduzido (Oliveira, 2015). Essa lei foi o marco inicial que definiu as bases legais e conceituais
para o estabelecimento do sistema previdenciario brasileiro, adotando que a previdéncia social

ndo deveria ser estendida a amplas categorias sociais, mas concedida a grupos especificos que
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exerciam uma determinada atividade, resultando na divisdo horizontal dos trabalhadores
(Malloy, 1986).

No mesmo ano de 1923 foram criadas 24 Caixas de Aposentadorias e Pensdes —
(CAPs), que cobriam aproximadamente a 23 mil segurados. Sete anos depois, em 1930, ja
havia 47 CAPs, com mais de 124 mil segurados ativos e 15 mil aposentados e pensionistas.
Dai ocorre um crescimento expressivo de despesas, que sai de 12,5% da receita total das
CAPs em 1923 para 64,7% em 1930, o que demonstra claramente um descontrole financeiro

ou de crescimento desproporcional (Oliveira e Teixeira, 1989).

No governo de Getualio Vargas ocorreu a evolucdo no campo da previdéncia social,
estendendo a outras categorias de trabalhadores, de maneira que em 1931 o sistema passou a
abranger os servigos de transporte, luz, forca, telégrafos, telefones, portos, agua, esgotos e
assemelhados, como resultado do Decretos Lei n°® 20.465/1931 e Decreto n° 22.096/1932,

sendo que este incluiu os funcionérios dos servi¢os de mineracao.

Porém, em 1933 um novo elemento organizacional foi introduzido como instrumento
de modernizacdo no sistema de previdéncia social: os Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAPs), sendo: Maritimos (IAPM), Comerciarios (IAPC), Bancéarios (IAPB), Industriarios
(IAPI) e Empregados em transportes e cargas (IAPTEC), sendo regidos pelos Decretos
22.872/1933, 24.273/1934, 24.615/1934, pela Lei 367/1936 e pelo Decreto-Lei n° 651/1938,

respectivamente.

Entretanto, as CAPs continuavam existindo, em paralelo aos 1APs, e em 1936 as CAPs
ja eram 183. Esse foi seu numero maximo, pois a partir de fusdes, em 1945 o nimero passou
a ser de 35 (Oliveira e Teixeira, 1989).

Com o Decreto-Lei n® 72/1966 foi criado em 1967 o Instituto Nacional de Previdéncia

Social (INPS), procedendo a tdo almejada unificacdo administrativa dos antigos 1APs.

Em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) para
separar questes laborais e de seguranca social. A Lei n°® 6.439/1977 instituiu o Sistema
Nacional de Seguridade e Assisténcia Social (SINPAS) com o objetivo de integrar as
atividades previdenciarias, de saude e de assisténcia social, bem como a seguranga e
assisténcia administrativa, financeira e de gestdo patrimonial das diversas entidades
vinculadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quais sejam:

e Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS);
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e Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS);
e Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS);

e Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV);

e Legido Brasileira de Assisténcia (LBA);

e Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM));

e Central de Medicamentos (CEME).

Em 27 de junho de 1990 foi criado o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), na
gestdo do governo Fernando Collor de Melo, pelo Decreto n° 99.350. Com isso, ocorreu a
fusdo do IAPAS com o INPS, como autarquia vinculada ao MPAS, atual Ministério do
Trabalho e Previdéncia (MTP), responsavel pela protecdo dos direitos das pessoas filiadas ao
RGPS (INSS, 2023).

Por ser um estado democratico de direito, a previdéncia social esta presente na nossa
Constituicdo Federal no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais no capitulo dos direitos
sociais, para garantia da dignidade da pessoa humana e do bem-estar em algumas situacGes de
necessidades, sendo o Estado, o detentor e tendo a obrigacdo de proporcionar estas garantias

fundamentais suficientes para se atingir a seguranca social de cada cidadao (Brasil, 1988).

Desta forma, foi previsto no Art® 40 da Constituicdo Federal a instituicdo dos RPPS
para amparar os servidores efetivos do servi¢o publico para assegurar aos mesmos € Seus

dependentes, todos os beneficios garantidos por meio das leis.

O RGPS engloba os trabalhadores rurais e urbanos, sendo de filiacdo obrigatéria para
todos que ndo sejam vinculados ao RPPS e realizem atividade remunerada. Também podem
se filiar ao RGPS maiores de 16 anos que ndo estejam inclusos na categoria obrigatoria, de
forma facultativa (Brasil, 2009).

2.2. Regimes Proprios de Previdéncia Social

Como citado anteriormente, a Constituicdo de 1988, traz em seu art.40, que o RPPS
dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e a

regulamentacéo para o funcionamento e organizacdo dos RPPS (Brasil, 1988).
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A Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispds sobre regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo os militares
dos Estados e do Distrito Federal, ratificando o caracter contributivo do regime e o
atendimento ao principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial. O RPPS surge, entdo, como
proposta capaz de mitigar os problemas inerentes a cobertura do pagamento das futuras
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos, segmento de trabalhadores considerados

como os grandes colaboradores para o déficit da economia nacional (Brasil, 1998a).

Na década de 1990, houve uma expansdo dos regimes proprios de previdéncia em
muitos municipios, passando a alcancar um nimero mais expressivo de servidores publicos,
em razdo da adocdo do regime juridico Unico, onde comegaram a constituir fundos, com a
cobranca de contribuices para 0 pagamento dos beneficios, porém sem uma legislacdo de
nivel nacional e sem estarem estruturados sobre bases técnicas atuariais adequadas. No final
de 1998, ocorreu uma reformulacdo radical nos sistemas de previdéncia, aprimorada cinco

anos depois pela reforma de 2003 (Nogueira, 2012).

A Emenda Constitucional n°® 20/1998 traz no seu caput do artigo 40, que apenas aos
“servidores titulares de cargos efetivos” da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aplica-se 0 RPPS. Foi acrescentado no seu 8 13 que aos servidores ocupantes,
exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragéo, de

cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se obrigatoriamente o0 RGPS (Brasil, 1998b).

Essa delimitacdo impediu a possibilidade de que os RPPS tenham como segurados
outras categorias de servidores, alem daqueles investidos em cargo publico, sob o regime
estatutario, mediante prévia aprovacdo em concurso publico. Assim, foram excluidos os

comissionados, os empregados publicos e os temporarios (Nogueira, 2012).

Segundo Louzano et al. (2018) implantar um RPPS é constituir um fundo integrado de
bens, direitos e ativos, que funcionam como um seguro para utilizacdo nas situacdes de risco
social (invalidez, doenca, morte e reclusdo) e beneficios programados (aposentadoria

compulsoria e aposentadoria programada).

A legislagdo vigente, especificamente a Emenda Constitucional n° 103 de 2019, em
seu art® 1°, § 22, veda a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, onde a lei

complementar federal estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de organizacéo, de
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funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo (BRASIL, 2019). Assim, o municipio que
ndo instituiu um regime proprio de previdéncia, seus servidores ficam vinculados ao RGPS
(Prastes e Bianchi, 2018).

Para Myrrha e Ojima (2016), ha vantagens em criar um regime préprio de previdéncia
para os servidores publicos, e isso é inerente a existéncia de regras mais benéficas para a

concessdo dos beneficios individuais se comparado as regras do RGPS.

Na esfera municipal, a vantagem de um regime proprio de previdéncia é a reducdo de
custos para o ente federativo em relagdo ao vinculo que ele tem com INSS, ja que as aliquotas
pagas no RPPS pelos municipios assumem valores que, em média, sdo menores do que

aqueles que eles deveriam repassar ao RGPS (Prastes e Bianchi, 2018).

2.3. Equilibrio Financeiro e Atuarial

O equilibrio atuarial representa a correspondéncia entre o valor atual dos rendimentos
estimados e as obrigagdes projetadas de longo prazo, cujo cumprimento requer recursos que

devem ser adequadamente utilizados nos mercados financeiros (Brasil, 2009).

“Os regimes previdenciarios devem ser norteados por este principio,
significando, na pratica, que o equilibrio atuarial é alcangcado quando
as contribuicbes para o sistema proporcionam recursos suficientes
para custear os beneficios futuros assegurados pelo regime. Para tanto,
utilizam-se projeg¢des futuras que levam em considera¢do uma série de
hipGteses atuariais, tais como a expectativa de vida, entrada em
invalidez, taxa de juros, taxa de rotatividade, taxa de crescimento
salarial, dentre outros, incidentes sobre a populacdo de segurados e
seus correspondentes direitos previdenciarios. Por sua vez, as
aliquotas de contribuicéo - suficientes para a manutencdo dos futuros
beneficios do sistema - sdo resultantes da aplicagdo de metodologias
de financiamento reguladas em lei e universalmente convencionadas.
O conceito de equilibrio financeiro esta relacionado ao fluxo de caixa,
em que as receitas arrecadadas sejam suficientes para cobertura de
despesas” (Gushiken et al., 2002, p. 341).

O equilibrio financeiro e atuarial s6 passou a ser considerado um principio essencial e
estruturante, a partir da reforma de 1998, por meio da EC n° 20/1998, apesar de ja existir
implicitamente na Constituicdo Federal brasileira no 85° do artigo 195. A partir de entdo
outras normas legais e infralegais foram surgindo para regulamentar esse principio e garantir a
sustentabilidade dos RPPS que venham a ser criados e 0s que ja existiam até a criacdo daquela
EC (Nogueira, 2012).
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O art 2° da Portaria MPS n° 403/2008 define o equilibrio financeiro e o equilibrio

atuarial como sendo:

“l - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigaces do RPPS em cada exercicio financeiro;

Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre 0 fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes projetadas,
apuradas atuarialmente, a longo prazo.”(Brasil, 2008, art® 2°)

As principais causas dos desequilibrios financeiros e atuariais dos sistemas de pensdes
dos funcionérios publicos estdo relacionadas tanto com o modelo organizacional e estrutural
pelo qual estes sistemas foram construidos ao longo do tempo como com as regras de
recebimento de beneficios (Pinheiro, 2000), trazendo como consequéncia a formacdo de
expressivos déficits atuariais, configurando um desequilibrio atuarial crénico para muitos dos
RPPS (Nogueira, 2012).

Segundo Pinheiro (2000), alguns dos principais problemas que contribuiram para a
formacgdo dos expressivos deficits, causando desequilibrios financeiros e impactando as

financas publicas, pelos Municipios, Estados e Unido, sdo:

a) Fragmentacao e heterogeneidade dos aspectos legais e institucionais, existem regras

diferentes entre instituicbes, 6rgdos e grupos profissionais;

b) Modelo adotado no sistema de previdéncia social dos funcionarios publicos, onde
as pensdes eram financiadas diretamente pelos fundos da administracdo estatal ou
local, como parte dos salarios dos funcionarios publicos, enquanto as pensoes,
juntamente com outros subsidios e subsidios de satde, eram da responsabilidade

das instituicoes;

c) Falta de gestdo dos recursos arrecadados pelos institutos, pois ndo existem
profissionais qualificados para administrar a politica de investimentos, o que

proporcionaria a melhor combinacéo entre risco e lucro;

d) Falta de estudos atuariais para determinacdo das aliquotas de contribuicdo, que

foram estabelecidas sem adequacéo as necessidades locais;

e) Elevada taxa de remuneracdo dos beneficios, que era calculada com base nos

maiores rendimentos da vida profissional do trabalhador e permitia a incluséo de
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beneficios e gratificagbes, que muitas vezes superavam o0s rendimentos dos

empregados no ativo;

f) O limite de idade para o servigo publico, superior a idade de inicio da atividade

privada e, portanto, mais proximo da reforma;
g) Falta de pessoal;

h) A falta de regulamentagdo da compensacdo financeira entre 0s regimes
previdenciarios, o que impede o RPPS de receber valores devidos pelo INSS pela

contrapartida mutua do tempo de servico;

i) Aumento dos custos trabalhistas apds o fim do ciclo inflacionério, que até agora

absorveu parte dos salarios e;

j) Obrigacdes legais importantes resultantes das medidas extraordinarias tomadas em

anos anteriores no ambito dos planos econémicos de combate a inflacdo;

Com todos esses fatores, a receita previdenciaria sofreu grande queda, devida a
diminuicdo das contribuicdes de grande parte da massa trabalhadora, decorrente do aumento
no desemprego e do rebaixamento no nivel dos salarios. Outros fatores também contribuiram
para a crise financeira do sistema previdenciario, tais como: 0s crescentes cCompromissos
financeiros assumidos para o pagamento da divida publica interna e externa; o sistema de
arrecadacao previdenciaria deficitario; o alto indice de inadimpléncia das empresas no repasse
das contribuicdes; a utilizacdo inadequada dos recursos das contribui¢cdes sociais em outras
areas do Governo; as fraudes e as ineficiéncias administrativas contra o sistema
previdenciario. Uma das solucdes encontrada na época foi aumentar as aliquotas de
contribuicdo dos empregados e empregadores, para elevacdo da arrecadacdo, bem como

reduzir os valores reais dos beneficios para conter o aumento das despesas (Nogueira, 2012).

Como forma de fiscalizar e monitorar a sadde financeira e atuarial dos RPPS, a partir
de 2001, os entes federativos passaram a submeter anualmente ao Departamento de
Previdéncia Social um resumo dos resultados de suas avaliagbes atuariais por meio de
documento eletrénico denominado Relatério de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA).
Atualmente, as normas que definem os parametros gerais aplicaveis as avaliagdes e
reavaliacdes de RPPS estdo definidas na Portaria MPS n° 403/2008, que substituiu o Anexo |
da Portaria MPAS n° 4992/1999 (Brasil, 2008).
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A base destes documentos é dada na Portaria n® 464/2018. No art® 8°, tem-se a nota
técnica atuarial (NTA) que é um documento que deve definir claramente, pelo menos, as
caracteristicas gerais dos planos de beneficios; fornecer estimativas de custos e alocactes
matematicas e explicar as premissas e bases técnicas utilizadas na execucdo dos planos de
beneficios (Brasil, 2018).

O DRAA é onde sdo compilados os resultados mais importantes da avaliacdo atuarial
e as caracteristicas gerais do plano. O demonstrativo atuarial apresenta a compatibilidade da
base de dados e das hipdteses utilizadas na avaliacdo, destaca a situacéo atuarial e financeira
do plano e evidencia a implementacdo de medidas para manutencao do equilibrio financeiro e

atuarial do plano. A NTA e o DRAA sdo documentos unicos para cada RPPS (Brasil, 2018).

Desta forma, a NTA e o DRAA trazem um resumo dos resultados da Avaliacdo
Atuarial que é um estudo financeiro e estatistico que busca analisar se os recursos em poder
do Regime sdo suficientes para cobrir as obrigacdes previdenciarias assumidas, verificando a

existéncia de déficit ou superavit no plano (Grings, 2022).

O desafio de manter o equilibrio financeiro e atuarial tem base constitucional e
infraconstitucional, além de racionalidade econémica e administrativa em uma gestdo
equilibrada. O equilibrio financeiro ocorre em funcdo do bom equacionamento entre as
receitas provenientes das contribuicdes previdenciarias do empregado e do empregador e as

despesas referentes a pensdes, aposentadorias, auxilios-doenca etc (Costa, 2007).

Para alcancar um melhor desempenho, os préprios sistemas requerem uma gestdo
adequada, além de melhores estratégias atuariais e financeiras. Essas medidas estdo contidas
na Lei n® 9.717/1998 e na Lei Complementar n°® 101/2000 e devem ser implementadas com

vistas a transparéncia e controle dos RPPS (Gushiken et al, 2002).

2.4. Regimes de Financiamento
Com relacdo ao plano de beneficios do RPPS, é necessario determinar como esse
custo sera distribuido ao longo do tempo, como isso se dard por meio dos regimes financeiros.
Assim, os regimes considerados sdo trés: (1) regime financeiro de capitalizacdo, (2) regime
financeiro de reparticdo de capitais de cobertura e (3) regime financeiro de reparticdo simples.
A Portaria MPS n° 403/2008 traz as seguintes definicbes para esses regimes

financeiros, em seu artigo 2°:
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“XI - Regime Financeiro de Capitalizacdo: um sistema em que as
contribuicdes do governo federal, dos empregados ativos e inativos e
dos aposentados, somadas aos fundos existentes, as receitas
provenientes deles e a outros pagamentos, sejam suficientes para
constituir recursos para fazer face as obrigacOes futuras do plano de
beneficios e as taxas administrativas;

X1l - Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura:
sistema onde as contribuicbes do plano financeiro pagas pela
comunidade federal, pelos empregados ativos e inativos e pelos
aposentados em determinado ano sdo suficientes para formar
provises matematicas para beneficios decorrentes de eventos
ocorridos naquele ano, permitindo a criacdo de um fundo de penséo
para modificar os riscos;

X1l - Regime Financeiro de Reparticdo Simples: sistema em que as
contribuicdes previstas no plano financeiro a serem feitas pela
comunidade federal, pelos empregados ativos e inativos e pelos
aposentados em determinado ano sejam suficientes para pagar 0s
beneficios daquele ano sem a intengéo de arrecadar recursos; fundo de
pensoes para diversificacéo de riscos;”

Segundo Nogueira (2012), a escolha do regime financeiro sera de extrema importancia
para definicdo da forma como os recursos para 0 pagamento dos beneficios serdo distribuidos
ao longo do tempo. Porém, em nada impactara no custo em seu valor total. No regime de
capitalizacdo, o objetivo é que as reservas constituidas durante a fase de contribuicdo sejam
suficientes para cobrir os beneficios que serdo concedidos no futuro. J& no regime de
reparticdo simples, de forma oposta, ndo héa o objetivo de formacdo de reservas, mas apenas o
pagamento dos beneficios que estdo sendo concedidos naquele momento com oS recursos
adquiridos naquele mesmo momento. O regime de reparticdo de capitais de cobertura
representa um misto entre os regimes de capitalizacdo e reparticdo simples, pois procura em
um determinado periodo as reservas que serdo suficientes para o pagamento dos beneficios

concedidos naquele periodo, até o seu término.

2.5. Segregacao de Massa

A Portaria MPS n° 403/2008 nos seus artigos 18 a 22, estabelece que o parecer atuarial
deva apresentar um plano de amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial, com prazo
méaximo de 35 (trinta e cinco) anos, para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a

sua cobertura.
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Acontece que a segregacdo de ativos (ou de massa) € uma forma de lidar com um
déficit atuarial como alternativa a um plano de amortizacdo por meio de juros adicionais ou
pagamentos regulares. Isto é especialmente recomendado quando existe um déficit muito
grande, resultando em taxas de juros que ndo podem ser realizadas. Ocorre também que,
segundo o modelo aprovado pela Portaria MPS n° 403/2008, deverd haver a divisdo dos
segurados do RPPS em dois grupos distintos a partir do estabelecimento de um prazo baseado

na data de adesdo (Nogueira, 2012).

A ideia é que os segurados mais “antigos” e os beneficiarios de aposentadorias e
pensdes jad concedidos sao alocados ao “Plano Financeiro”, que representa um grupo
“fechado”, enquanto os segurados mais “jovens” e todos os novos segurados que vierem a ser

admitidos sdo alocados ao “Plano Previdenciario” (Brasil, 2008).

A Portaria MPS n° 403/2008, no seu art. 2° define:

“XX - Plano Previdenciério: sistema estruturado de captacdo de
recursos para pagamento das obrigagdes definidas no plano de
beneficios RPPS e seu plano de custos é calculado atuarialmente de
acordo com o0s conceitos e regras estabelecidas dos sistemas
financeiros de capitalizacdo, abrangendo distribuicdo de capital e
distribuicdo simples;

XXI - Plano Financeiro: um sistema estruturado apenas no caso de
sequestro em massa, em que as contribuicdes do governo federal, dos
servidores ativos e inativos e dos aposentados sdo fixadas sem o
objetivo de obtencdo de recursos, e os déficits pagos pela comunidade
federal permitem a criacdo de um fundo financeiro.”

Os recursos ja acumulados nos fundos RPPS séo divididos entre o plano financeiro e o
plano de previdéncia, que passara a funcionar com a destinacdo do or¢camento, contabilizacdo
de recursos e obrigacOes financeiras, transferéncia de segurados, recursos, pagamentos ou
obrigacGes para com o plano. Nos primeiros anos, no plano previdenciario, ha cada vez mais
segurados ativos em fase de pagamento e poucos beneficios, o que permite acumular
continuamente fundos para pagar as suas obrigacfes futuras de acordo com o sistema de

capitalizacdo.

No plano financeiro, pelo contrario, ha cada vez menos segurados ativos a participar e
cada vez mais beneficios que deverdo ser pagos. Exige que a entidade contribua com recursos
significativos e crescentes para cobrir os seus déficits financeiros no &mbito de um sistema

financeiro distributivo simples. Essas tendéncias continuardo até que o regime previdenciario
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amadureca e o plano financeiro seja extinto quando terminar o periodo de transi¢cdo do RPPS
(Nogueira, 2012).

2.6. Caracteristicas do RPPS do municipio de Jodo Pessoa

O Instituto de Previdéncia do Municipio (IPM) é a autarquia responsavel por gerir a
previdéncia do quadro efetivo de funcionarios da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. O
Instituto de Previdéncia do municipio de Jodo Pessoa foi criado em 26 de abril de 1984, por
meio da Lei n° 4.312 (Jodo Pessoa, 1984). J4 o Regime Proprio de Previdéncia do municipio
foi ordenado pela da Lei n° 10.684 de 28 de dezembro de 2005 (Jodo Pessoa, 2005).

Assim, o RPPS do Municipio de Jodo Pessoa, doravante chamado de Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa (IPMJP), foi criado por meio da Lei ordinaria n°
10.684/2005, cujo objetivo € o de “assegurar aos seus beneficiarios os meios imprescindiveis
de manutencdo por motivo de idade, doengas, acidentes, invalidez, tempo de contribuicédo e
morte” (Art. 2° da Lei n° 10.684/2005) (Maia et al, 2022).

Em 21 de janeiro de 2013, foi implantada a segregacdo de massa de segurados do
IPMJP por meio da Lei n° 12.460 de 21 de janeiro de 2013. Foi constituido mediante essa Lei
o Fundo Previdenciario Financeiro e o Fundo Previdenciario Capitalizado, o primeiro
abrangendo dos servidores admitidos até 31 de dezembro de 2009, e o segundo 0s servidores
admitidos a partir de 01 de janeiro de 2010 (Jodo Pessoa, 2013).

O Relatorio de Reavaliacdo Atuarial de Jodo Pessoa, gerado sobre o Fundo
Previdenciario Capitalizado e datado de 31 de dezembro de 2023, contabilizava um
contingente de 4.580 segurados em atividade, 45 aposentados e 21 pensionistas. J& 0 Fundo
Previdenciario Financeiro possuia um contingente de 4.455 segurados ativos, 6.107
aposentados e 1.470 pensionistas (IPMJP, 2023).

A base cadastral é aquela onde constam todas as informagdes relativas aos servidores
ativos e aposentados do Municipio de Jodo Pessoa/PB, bem como dos dependentes destes
servidores e, ainda, as informacdes cadastrais dos pensionistas, sendo de suma importancia
gue essa base cadastral seja consistente para que se tenha um resultado mais préximo da
realidade. (IPMJP, 2023).
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3. METODOLOGIA

E valido ressaltar que a metodologia utilizada considerou primeiramente a coleta de
dados com o auxilio de analises bibliograficas, por mandamentos e legalidades, que
corroboram com os elementos fundamentais do estudo. Para o seu desenvolvimento deste
estudo, utilizou-se de pesquisa bibliogréafica, com abordagem qualitativa e quantitativa. Para
Gil (2002, p. 48), a pesquisa bibliografica “[...] ¢ desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos™.

Este tipo de pesquisa é importante desde o inicio de uma pesquisa cientifica, pois é por
meio dela que se comeca a agir para conhecer 0 assunto a ser pesquisado, ou seja, desde o
inicio, o pesquisador deve fazer uma pesquisa de obras j& publicadas sobre o assunto
pesquisado, investigando as conclusdes e se ainda é interessante desenvolver a pesquisa sobre
esse determinado assunto.

Tratando da abordagem qualitativa, ela ird ocupar um local reconhecido entre as varias
possibilidades de se estudar os fendbmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas
relagOes sociais, estabelecidas em diversos ambientes. Nesta abordagem, a pesquisa pode ser
concebida como uma trajetoria circular em torno do que se deseja compreender, ndo se
preocupando Unica e exclusivamente com seus principios, leis e generalizagdes, mas sim
focando nos elementos que se constituem significativos para o pesquisador. Essa forma de
compreender a pesquisa leva a ndo neutralidade do pesquisador em relagdo ao estudo, pois ele
atribui significado, seleciona o que quer investigar e conhecer e, assim, interage com esse
mundo e se dispde a comunicé-lo (Bicudo, 2005).

Portanto, pode-se definir pesquisa qualitativa como uma forma de se fazer pesquisa,
no qual o foco, o olhar da pesquisa encontra-se nas relacbes que tém significado para o

pesquisador.

3.1 — Fonte de dados

No caso especificamente do municipio de Jodo Pessoa, a segregacdo de massa foi
implementada no ano de 2013, através da Lei Ordinaria n® 12.460 de 21 de janeiro de 2013,
instituindo dessa forma o Fundo Previdenciario Financeiro, para os servidores admitidos até
31/12/2009 e o Fundo Previdenciario Capitalizado para os servidores admitidos a partir de

01/01/2010. Atualmente, com base na ultima Reavaliacdo Atuarial, cada fundo possui
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respectivamente (4.455 ativos, 6.107 aposentados, 1.470 pensionistas) e (4.580 ativos, 45

aposentados, 21 pensionistas) em 31/12/2023, data que foi gerada a base cadastral.

Em relacdo aos dados necessarios para a construcdo dos indicadores propostos, foram
coletados por fundo os seguintes dados anuais: numero de ativos, nimero de aposentados e
numero de pensionistas, valor do déficit, valor da receita corrente liquida do municipio,

valores dos aportes do tesouro municipal e despesas de pessoal.

Logo apds a coleta e analise dos dados, foi feita uma comparacdo dos resultados
obtidos antes e depois da segregacao de massa, para analisar seu efeito no equacionamento do
déficit financeiro e atuarial.

As amostras deste trabalho foram os resultados das Avaliacbes Atuariais e dos
DRAAS do periodo de 2004 a 2023, ou seja, um periodo antes (de 2004 a 2012) e depois
(2013 a 2023) da segregacao de massa que ocorreu em 2013, do RPPS do municipio de Jodo
Pessoa. Foi escolhido os dados a partir de 2004 para que a quantidade de anos antes e depois

da segregacdo de massa, fossem aproximadamente iguais.

3.2 — Indicadores financeiros/atuariais

O advento da Lei 9.717/1998, em seu Art° 1°, inciso I, trouxe uma obrigatoriedade
para os entes federativos no sentido de realizar avaliagdo atuarial inicial de seus RPPS como
também em cada balanco, utilizando-se de parametros gerais, com a finalidade de permitir a
organizacdo e revisdo dos planos de custeio e beneficios. Dessa forma, o estabelecimento e a
publicacdo de tais parametros, juntamente com diretrizes e critérios de responsabilidade
previdenciaria na sua instituicdo, organizacdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios,
atuéria, contabilidade, aplicacdo e utilizacdo de recursos e constituicdo e manutencdo dos
fundos previdenciarios, para preservacdo do carater contributivo e solidario e do equilibrio

financeiro e atuarial (Brasil, 1998).

Os indicadores utilizados nesse trabalho que sdo: numero de servidores ativos em
relacdo ao numero de aposentados e pensionistas; déficit atuarial e a Receita corrente liquida
anual e amortizagdo anual do deficit atuarial, a receita corrente liquida e o limite maximo dos
custos pessoais, que permitem aferir e comparar ao longo do tempo a situacdo do RPPS de

Jodo Pessoa, foram propostos por Nogueira (2012) em que s@o analisados os fatores
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determinantes para a origem do déficit atuarial dos RPPS e apresentadas propostas para o
desenvolvimento da politica pablica voltada ao seu equilibrio.

O primeiro deles diz respeito ao nimero de servidores ativos em relagdo ao nimero de
aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS do municipio de Jodo Pessoa, conforme
mostra a equacdo 1. Quanto menor esse quociente, significa que Jodo Pessoa vai passar a
consumir 0s recursos acumulados no Ativo Liquido do RPPS para o pagamento dos
beneficios. De maneira contraria, quanto maior for essa relacdo, mais favoravel ¢ a situacao,
uma vez que as contribui¢cdes repassadas continuardo gerando superavits financeiros por um

periodo mais longo, gerando maior acimulo de recursos no Ativo Liquido.

N@ de ativos

Equacdo 1=

(N2 aposentados+N® pensionistas)

Essa relacdo entre o nimero de servidores ativos e o nimero de aposentados e
pensionistas pode ser usada para qualificar o RPPS, conforme as seguintes faixas de

“Situacdo” expostas no Quadro 1.

Quadro 1-Relag&o entre o nimero de servidores ativos e o nimero de aposentados e pensionistas

Situacéo Caracteristicas

Critico (até 3,0) Para cada aposentado ou pensionista
ritico (até 3, _ o _ _
existem no maximo 3 servidores ativos

) ) Para cada aposentado ou pensionista
Preocupante (mais de 3,0 até 5,0) _ ) )
existem entre 3 e 5 servidores ativos

] ) ) Para cada aposentado ou pensionista
Razoavel (mais de 5,0 até 10,0) ] . )
existem entre 5 e 10 servidores ativos

) _ Para cada aposentado ou pensionista
Confortavel (mais de 10,0) ) ) ) ]
existem mais de 10 servidores ativos

3 Nao puderam ser classificados, por
Sem Informacgéo . ]
deficiéncia nos dados informados.

Fonte: Nogueira (2012)
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E importante destacar que tanto em relagio a esse primeiro indicador como aos dois
outros que serdo apresentados na sequéncia € possivel que os intervalos adotados para definir
as “faixas de situagdao” propostas, sejam interpretados como nao sendo os mais adequados.
Assim, a cada indicador foi apresentada a justificativa que determinou a escolha desses
intervalos. Entretanto, esse ndo € o ponto mais importante, pois eles podem sofrer ajustes

diante de argumentos fundamentados.

Algumas variaveis devem ser consideradas para que seja permitida uma analise
comparativa entre os resultados do RPPS em estudo com a relacdo entre o numero de

servidores ativos e 0 nimero de aposentados e pensionistas acima proposta, quais sejam:

a) estando em pratica uma aliquota de contribuicdo total de 33% sobre a folha de

pagamento dos servidores ativos;

b) sendo 0 ganho médio dos aposentados e pensionistas, em regra, igual ou maior que

a remuneracao média dos servidores ativos;

c) todo RPPS que ndo possuir relacdo superior a 3 servidores ativos por 1
aposentado/pensionista apresentard déficit financeiro, pois as receitas de

contribuicdo serdo inferiores as despesas com beneficios;
d) logo, resultado igual ou inferior a 3,0 define a faixa de situagdo “critica”;

e) Se a aliquota total for de apenas 22%, seriam necessarios, em tese, quase 5
servidores ativos para cada aposentado/pensionista, o que poderia elevar a faixa “critica” até
5,0. Ou, de forma contréria, caso se trate de um RPPS cuja massa de segurados atingiu a sua
maturidade, apresentando apenas 2 servidores ativos para cada aposentado/pensionista, mas
cuja situagdo ndo seja “critica”, por ter conseguido acumular grande volume de recursos no
passado, que permitirdo cobrir o déficit financeiro do presente e do futuro. A faixa
“preocupante” foi definida pela proximidade do numero critico e as faixas “razodvel” e

“confortavel” conforme a maior distancia desse ponto.

Uma segunda relacdo € a comparagdo entre o deficit atuarial e a Receita corrente
liquida anual do municipio de Jodo Pessoa, obtida dos relatorios de Avaliacdo Atuarial no site
do IPMJP. Quanto mais representativo o deficit atuarial do RPPS em relacdo a receita
corrente liquida, mais grave € a situacdo, pois mostra que uma parte muito importante do

orcamento municipal deve ser destinada para cobrir esse desequilibrio nos proximos anos.
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Os RPPS podem ser qualificados no que se refere a relacéo entre o déficit atuarial e a

receita corrente liquida, conforme as seguintes faixas de “Situacdo” demonstrada no Quadro

2:

Quadro 2. Comparacdo entre o déficit atuarial e a Receita corrente liquida anual do municipio de Jodo Pessoa

Situacao Caracteristicas

- _ O déficit atuarial do RPPS € superior a 3 vezes a receita
Critico (mais de 300%) o o
corrente liquida anual do Estado ou Municipio

) O déficit atuarial do RPPS situa-se entre 2 e 3 vezes a
Preocupante (mais de 200%

] receita corrente liquida anual do Estado ou Municipio,
até 300%)

também demandando grande volume de recursos

) _ O déficit atuarial do RPPS situa-se entre 1 e 2 vezes a
Razoavel (mais de 100%

) receita corrente liquida anual do Estado ou Municipio,
até 200%)

em uma situacao intermediaria

. ] O déficit atuarial do RPPS e igual ou inferior a 1 vez a
Confortavel (até 100%) ) o .
receita corrente liquida anual do Estado ou Municipio

Superavitario O RPPS néo possui déficit atuarial

} N&o puderam ser classificados, por deficiéncia nos
Sem Informacgéo )
dados informados

Fonte: Nogueira (2012)

Nogueira (2012) também ressalta que os intervalos das “faixas de situagdo” propostas
para esse indicador foram definidos de modo mais simples, considerando o nimero de

unidades que o déficit atuarial representa em relacdo a receita corrente liquida total.

Uma terceira relacdo diz respeito a relacdo entre a amortizacdo anual do deéficit
atuarial, a receita corrente liquida e o limite maximo dos custos pessoais, que de acordo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu § 19, para 0os municipios, ndo pode exceder 60%
(Brasil, 2000). De acordo com o artigo 18 da Portaria MPS n°® 403/2008, os estados federais
deverdo elaborar um plano de amortizacdo para solucionar o déficit atuarial de seus RPPS,
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que tem prazo maximo de 35 anos para acumular 0s recursos necessarios para sua cobertura
(Brasil, 2008).

A comparacdo aqui utilizada mostra o efeito que a eliminacdo do déficit atuarial do
RPPS, quando espalhado por 35 anos de forma linear, terd na relagdo entre os custos com
pessoal de um municipio e seu lucro liquido corrente. Mostra quantos pontos percentuais sdo
adicionados ao limite de custos com pessoal devido aos pagamentos necessarios para cobrir o
déficit atuarial. Ressalte-se que quanto maior o percentual, mais proximo o ente federado esta
das limitacOes e penalidades definidas nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
no artigo 169 da Constituicdo Federal, e mais ameacado ele se encontra na sua capacidade de

contratar novos funcionarios (Nogueira, 2012).
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4. RESULTADOS

A partir de agora serdo analisados os dados obtidos com o resultado das Avaliagbes
Atuariais e dos DRAAS coletados dos relatorios obtidos do Instituto de Previdéncia do
municipio de Jodo Pessoa (IPMJP), do periodo de 2004 a 2023, ou seja, um periodo antes (de

2004 a 2012) e depois (2013 a 2023) da segregacdo de massa que ocorreu em 2013.

Como dito na metodologia, os indicadores utilizados nesse trabalho, que permitem
aferir e comparar ao longo do tempo a situacdo do RPPS de Jodo Pessoa, foram propostos por
Nogueira (2012) em que sdo analisados os fatores determinantes para a origem do déficit
atuarial dos RPPS e apresentadas propostas para o desenvolvimento da politica publica

voltada ao seu equilibrio.

4.1 — Relacdo entre o numero de servidores ativos e 0 numero de aposentados e

pensionistas.

Tabela 1. Relacdo Ativos/Aposentados e Pensionistas antes da segregacdo de massa

Ano N° de N° de N° de Relacéo Classificacéo
Ativos (A)  Aposentados (B)  Pensionistas (C) A/(B+C)

2004 10.548 2.026 869 3,64 Preocupante
2005 9.389 2.055 920 3,16 Preocupante
2006 9.995 2.207 1.000 3,12 Preocupante
2007 10.046 2.369 1.296 2,74 Critico
2008 10.202 2.313 941 3,14 Preocupante
2009 10.927 2.449 987 3,18 Preocupante
2010 9.420 2.714 1.032 2,51 Critico
2011 9.342 3.127 1.037 2,24 Critico
2012 9.396 3.336 1.238 2,05 Critico

Fonte: Demonstrativo de resultados da avaliacéo atuarial (DRAA

Conforme mostra a Tabela 1, entre os anos de 2004 e 2012, periodo que antecedeu a

segregacdo de massa no IPMJP, observa-se uma tendéncia cada vez maior do RPPS do
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municipio de Jodo de Pessoa a situacdo “Critica”, indicando que para 0 pagamento de cada
aposentado existiam apenas 2 servidores ativos. Segundo Nogueira (2012), quanto menor essa
relacdo, mais 0 municipio passa a consumir os recursos acumulados no Ativo Liquido do
RPPS para cobrir o pagamento dos beneficios. Nos primeiros anos estudados, entre 2004 e
2006, a situacdo ainda permanecia “Preocupante”, porém com tendéncia de piora até chegar

na situagdo “Critica” nos anos seguintes.

Ao atingir a situagdo “Critica”, 0 RPPS de Jodo Pessoa possivelmente ja apresentava
um déficit financeiro, que devia estar sendo suprido pela utilizacdo de recursos do Ativo
Liquido acumulado no passado ou por meio de aportes mensais repassados pelo tesouro

municipal.

Na Tabela 2 séo apresentados os dados da quantidade de ativos em relacdo a
quantidade de aposentados e pensionistas depois da segregacdo de massa ocorrida em 2013,

para cada fundo criado.

Tabela 2. Relacdo Ativos/Aposentados e Pensionistas ap6s a segregacdo de massa para o Fundo Financeiro

Ano N° de N° de N° de Relacao Classificacéo
Ativos (A) Aposentados Pensionistas A/(B+C)
(B) (©)
2013 8.043 3.513 1.255 1,69 Critico
2014 4 1.705 1.218 0,00 Critico
2015 6.962 4.059 1.114 1,35 Critico
2016 6.369 4.475 1.147 1,13 Critico
2017 7.052 4.778 1.200 1,18 Critico
2018 7.384 5.212 1.312 1,13 Critico
2019 6.022 5.473 1.260 0,90 Critico
2020 5.484 5.857 1.290 0,77 Critico
2021 5.118 5.887 1.387 0,70 Critico

2022 5.048 5.912 1.394 0,69 Critico
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Ano N° de N° de N° de Relagéo Classificacao
Ativos (A) Aposentados Pensionistas A/(B+C)
(B) (©)
2023 4.455 6.107 1.470 0,58 Critico

Fonte: Demonstrativo de resultados da avaliago atuarial (DRAA)

De acordo com a Tabela 2, a relagdo entre o numero de ativos e o nimero de

aposentados e pensionistas apds a segregacao de massa para o Fundo Financeiro se apresentou

numa situagdo “Critica” desde o primeiro ano, em 2013, até o ano de 2023, que foi o Ultimo

com dados disponiveis para analise. Esse resultado ja era esperado visto que, o numero de

ativos com o passar dos anos tende a diminuir em relacdo ao numero de aposentados e

pensionistas, por se tratar de um grupo fechado, em extingdo, sem ingresso de novos

servidores ativos. O déficit financeiro, possivelmente foi suprimido com a utilizacdo de

recursos do tesouro municipal, como mostra a Tabela 3, que apresenta os valores dos aportes

anuais repassados pelo municipio de Jodo Pessoa.

Tabela 3. Aportes anuais para o Fundo Financeiro do IPMJP ap6s a segregacéo de massa

EXERCICIO VALOR ANUAL (R$)
2013 44.049.013,20
2014 27.751.022,20
2015 55.828.131,31
2016 80.094.268,38
2017 114.069.693,92
2018 136.802.065,20
2019 159.847.899,62
2020 202.813.652,95
2021 175.141.419,47
2022 211.396.196,55
2023 257.522.031,33

Fonte: Demonstrativo de informagdes previdenciarias e repasses (DIPR)
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E possivel observar na Tabela 3, que ap6s a segregacdo de massa, os valores dos
aportes com recursos do tesouro para o Fundo Financeiro, estd sendo crescente ao longo dos

anos, indicando dessa forma, um aumento do déficit financeiro do respectivo fundo.

Ja a Tabela 4, mostra os resultados da relacdo do nimero de ativos e o numero de
aposentados e pensionistas apos a segregacao de massa para o Fundo Capitalizado. A situagédo
do Fundo se mostrou confortavel desde sua criagdo como também era esperado. Porém
observou-se uma queda brusca, cerca de 93,22%, nessa relagdo em um curto periodo, 10 anos.
A medida que foi aumentando o nimero de aposentados e pensionistas, essa relagdo diminuiu
de forma expressiva, mesmo com o aumento do namero de ativos. Isso significa que essa
relacdo € mais sensivel ao aumento do nimero de aposentados e pensionistas do que com 0

aumento do nlimero de ativos.

Isso pode ser explicado porque, de acordo com a classificacdo proposta por Nogueira
(2012), para poder ser classificado na situacao “Confortavel”, sao necessarios mais de 10
ativos para cada aposentado ou pensionista. Dessa forma, caso ndo haja um equilibrio dessa
relacdo e uma boa gestdo dos recursos financeiros aplicados, o Fundo poderéd alcancar a

situacdo razoavel em curto prazo.

Tabela 4. Relacdo Ativos/Aposentados e Pensionistas ap6s a segregacao de massa para o Fundo Capitalizado

Ano N° de N° de N° de Relacéo Classificacao
Ativos (A) Aposentados Pensionistas A/(B+C)
(B) ©)
2013 1.352 0 0 - Confortavel
2014 1.770 0 0 - Confortavel
2015 2.073 0 2 1.036,50 Confortavel
2016 3.086 0 5 617,20 Confortavel
2017 3.577 0 6 596,17 Confortavel
2018 3.517 1 5 586,17 Confortavel
2019 3.692 4 4 461,50 Confortavel

2020 3.927 14 4 218,17 Confortavel
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Ano N° de N° de N° de Relagéo Classificacao
Ativos (A) Aposentados Pensionistas A/(B+C)
(B) (©€)
2021 3.937 20 13 119,30 Confortavel
2022 4.399 31 17 91,65 Confortavel
2023 4.580 45 21 69,39 Confortavel

Fonte: Demonstrativo de resultados da avaliago atuarial (DRAA)

4.2 — Relacédo entre o Déficit Atuarial e a Receita Corrente Liquida Anual.

Essa relacdo analisa o quanto da Receita Corrente Liquida é comprometida com o

Déficit Atuarial do municipio em analise de acordo com a metodologia proposta também por

Nogueira (2012) em faixas de situacdo. Os dados da Receita Corrente Liquida foram obtidos

através do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) obtidos no do site
SICONFI, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Tabela 5. Relacdo entre o Déficit Atuarial e a Receita Corrente Liquida Anual antes da segregacdo de massa

Ano Déficit Atuarial ~ Receita Corrente Relacéo Situacao
Liquida (R$)

2004 756.912.504,21 - -
2005 535.229.217,64 - -

2006 1.189.884.839,95  605.954.241,76 196% Razoavel
2007 1.130.428.507,79  696.006.821,79 162% Razoavel
2008 724.119.395,61 776.198.717,23 93% Confortavel
2009 1.435.308.414,86  954.211.577,00 150% Razoavel
2010 1.076.840.601,78 1.025.979.213,12 105% Razoavel
2011 1.024.249.943,42  1.208.186.378,61 85% Confortavel




33

Ano Déficit Atuarial Receita Corrente Relacao Situacéo
Liguida (R$)
2012 1.519.093.134,20 1.329.881.753,79 114% Razoavel

Fonte: Demonstrativo de resultados da avaliacdo atuarial (DRAA) e Relatério resumido da execugdo
orcamentaria (RREO)

De acordo com os dados obtidos, mesmo diante de um aumento do déficit atuarial
com o passar dos anos, quando comparado com a Receita Corrente Liquida (RCL) o sistema
mostrou-se predominantemente numa situagdo “Razoavel”, ou seja, déficit atuarial do RPPS
situa-se entre 1 e 2 vezes a receita corrente liquida anual do municipio, em uma situagdo in-
termediaria. Os dados referentes a Receita Corrente Liquida de 2004 e do déficit atuarial de
2005 ndo estavam disponiveis.

Na Tabela 6, foram abordados os resultados ap6s a segregacao de massa para 0 Fundo
Financeiro. Ndo foram explorados os resultados para o Fundo Capitalizado pois ele néo apre-

sentou déficit atuarial, indicando dessa forma ser superavitario desde sua criacao.

Tabela 6. Relagdo entre o Déficit Atuarial e a Receita Corrente Liquida Anual ap6s a segregacéo de massa do
Fundo Financeiro

Ano Déficit Atuarial Receita Corrente Relagédo Situagéo
(DA) Liquida (RCL  (DA/RCL)

2013 5.316.545.997,11 1.454.926.462,75 365% Critico
2014 6.235.825.372,04 1.676.250.168,36 372% Critico
2015 5.316.161.728,00 1.662.042.521,42 320% Critico
2016 5.962.956.931,82 1.798.500.558,19 332% Critico
2017 6.498.463.728,79 1.788.008.131,58 363% Critico
2018 7.368.624.809,27 1.911.434.612,13 386% Critico
2019 7.974.324.250,02 2.108.503.447,09 378% Critico
2020 7.946.596.472,02 2.322.215.439,10 342% Critico
2021 3.870.702.480,57 2.521.402.137,41 154% Razoavel
2022 4.556.883.330,62 2.989.485.322,88 152% Razoavel
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Ano Déficit Atuarial Receita Corrente Relagéo Situacao
(DA) Liquida (RCL (DA/RCL)
2023 5.999.105.668,57 3.547.160.448,83 169% Razoavel

Fonte: Demonstrativo de resultados da avaliacdo atuarial (DRAA) e Relatério resumido da execucdo
orcamentaria (RREO)

Conforme mostra a Tabela 6, ap0s a segregacdo de massa, o fundo financeiro ficou
numa situagdo “Critica”, desde o inicio. Esse resultado ja era esperado, visto que houve uma
separacdo da massa de segurados, em que uma parcela dos servidores ativos foi migrada para
0 Fundo Capitalizado, diminuindo dessa forma as receitas do Fundo Financeiro, aumentando
consequentemente o déficit atuarial. Porém, observa-se que a partir de 2021 a situacdo mudou
para “Razoavel” e isso deveu-se a implementacdo de novas aliquotas tanto para o ente quanto
para os segurados ativos e inativos. De acordo com a Lei n® 13.980 de 03 de julho de 2020,
que alterou os artigos 107 e 108 da Lei 10.684/2005, a aliquota da contribuicdo social do
servidor pablico municipal passou de 11% para 14% e a contribui¢do patronal do municipio
passou a ser de 16,5% para o Fundo Capitalizado e de 28% para o Fundo Financeiro. Dessa
forma houve uma diminuicdo do déficit atuarial e um aumento da receita corrente liquida que

contribuiram para esse resultado.

4.3. Relacéo entre a amortizacdo anual do déficit atuarial, a receita corrente liquida e o
limite das despesas com pessoal

Conforme estabelecido pela Portaria MPS n° 403/2008, os entes federativos deverédo
estabelecer plano de amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial de seus RPPS,
com prazo maximo de 35 anos para acumulacao dos recursos necessarios a sua cobertura.

Desta forma, a relagdo proposta por Nogueira (2012), procura mostrar qual o impacto
que a amortizacao do déficit atuarial do RPPS, se distribuido de forma linear pelo periodo de
35 anos, representa sobre a relacdo entre as despesas com pessoal do municipio e a sua receita
corrente liquida. Ou seja, quantos pontos percentuais serdo acrescidos ao limite das despesas

com pessoal, pela necessidade de aportes para a cobertura do déficit atuarial.
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Tabela 07. Relacdo entre a amortizacdo anual do déficit atuarial, a receita corrente liquida e o limite das

despesas com pessoal antes da segregacdo de massa

Ano  Déficit Atuarial Receita Corrente Despesa Relacéo Situagéo

(DA) Liquida (RCL Pessoal (DP) (DP+DA/

RCL/35)

2004  756.912.504,21 - 231.642.156,82 - -
2005 - 535.229.217,64  257.333.393,17 - -
2006 1.189.884.839,95  605.954.241,76 268.547.925,38 49,93 Confortavel
2007 1.130.428.507,79  696.006.821,79  240.835.885,40 39,24 Confortavel
2008  724.119.395,61 776.198.717,23 289.267.477,53 39,93 Confortavel
2009 1.435.308.414,86  954.211.577,00 328.949.800,29 38,77 Confortavel
2010 1.076.840.601,78 1.025.979.213,12 439.640.521,66 45,85 Confortavel
2011 1.024.249.943,42 1.208.186.378,61 468.108.191,06 41,17 Confortavel
2012  1.519.093.134,20 1.329.881.753,79 673.122.585,69 53,88 Razoavel

Fonte: Demonstrativo de resultados da avaliacdo atuarial (DRAA) e Relatério resumido da execucdo
orcamentéria (RREO)

De acordo com a Tabela 7, o sistema mostrou-se “Confortavel” antes da segregacédo de
massa, ou seja, a amortizacdo do déficit atuarial pelo periodo de 35 anos possivelmente nao
resultard em percentual que traga comprometimento significativo do limite das despesas com

pessoal.

Tabela 08. Relagdo entre a amortizacdo anual do déficit atuarial, a receita corrente liquida e o limite das
despesas com pessoal apds a segregacdo de massa do Fundo Financeiro

Ano Déficit Atuarial Receita Corrente Despesa Pessoal  Relacéo Situagdo
(DA) Liquida (RCL (DP) (DP+DA/
RCL/35)
2013 5.316.545.997,11 1.454.926.462,75  764.387.666,81 63,0 Critico
2014 6.235.825.372,04 1.676.250.168,36  844.910.045,35 61,0 Critico
2015 5.316.161.728,00 1.662.042.521,42  888.273.407,05 62,6 Critico
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Ano  Déficit Atuarial Receita Corrente Despesa Pessoal  Relagéo Situagdo

(DA) Liquida (RCL (DP) (DP+DA/

RCL/35)

2016 5.962.956.931,82 1.798.500.558,19  887.360.854,41 58,8 Preocupante
2017 6.498.463.728,79 1.788.008.131,58  879.653.101,68 59,6 Preocupante
2018 7.368.624.809,27 1.911.434.612,13  944.042.731,07 60,4 Critico
2019 7.974.324.250,02 2.108.503.447,09  991.666.406,87 57,8 Preocupante
2020 7.946.596.472,02 2.322.215.439,10 1.368.799.517,20 68,7 Critico
2021 3.870.702.480,57 2.521.402.137,41 1.460.106.729,76 62,3 Critico
2022 4.556.883.330,62 2.989.485.322,88 1.683.811.247,12 60,7 Critico
2023 5.999.105.668,57 3.547.160.448,83 1.926.633.166,84 59,1 Preocupante

Fonte: Demonstrativo de resultados da avaliacdo atuarial (DRAA) e Relatério resumido da execucdo
orcamentéria (RREO)

A Tabela 8 mostra os resultados dessa relacdo apos a segregacdo de massa para o Fun-

do Financeiro. Mais uma vez, ndo foi explorado os resultados para o Fundo Capitalizado pois

ele ndo apresenta déficit atuarial. A situacdo para o Fundo Financeiro mostrou-se predominan-

temente “Critico” ap0s a segregacdo de massa indicando que a amortizagdo do déficit atuarial,

distribuida de forma linear pelo periodo de 35 anos, resulta em um percentual sobre a receita

corrente liquida que, somado ao atual percentual das despesas com pessoal, ultrapassa o limite

maximo permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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5. CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi estudar os efeitos da segregacdo de massa do RPPS do
municipio de Jodo Pessoa, na tentativa de diminuicdo do déficit atuarial através dos resultados
financeiros e atuariais do RPPS, no periodo de 2004 a 2023. Conforme os dados obtidos nos
relatorios de acompanhamento sendo estes: os DRAAS; os Relatérios das Avaliagbes
Atuariais, os Demonstrativos de Informaces Previdenciarias e Repasses (DIPR), 0s
Relatorios Resumido da Execucdo Orgcamentéria (RREO) e os Relatdrios de Gestdo Fiscal
(RGF). A partir desses relatorios, foram coletadas todas as informac6es necessarias para fazer
esse estudo, conforme metodologia proposta de Nogueira (2012), sob a dtica de trés
indicadores financeiros/atuariais.

O primeiro deles, a relagdo entre o nimero de servidores ativos e 0 nimero de inativos
(aposentados mais pensionistas), apresentou como resultado que antes da segregacdo de
massa ocorrida em 2013, o RPPS do municipio de Jodo Pessoa estava consumindo 0s recursos
do ativo liquido acumulado no passado do proprio RPPS como também dos recursos do
tesouro municipal para cobrir o déficit financeiro.

Apos a segregacdo de massa, para o Fundo Financeiro, o déficit financeiro foi sendo
suprimido de forma crescente através dos aportes pelo tesouro municipal. Para o Fundo
Capitalizado, essa relacdo se mostrou confortavel desde o inicio, porém observou-se que essa
relacdo € bastante sensivel a entrada de inativos (aposentados mais pensionistas), pois a
relagdo diminuiu em torno de 93,22 % no periodo de 10 anos.

O segundo indicador, a relacdo entre o déficit atuarial e a receita corrente liquida anual
mostrou que antes da segregacdo de massa, mesmo com o aumento do déficit atuarial a
situacdo mostrou-se predominantemente razodvel quando comparada com a receita corrente
liquida. Porém, apés a segregacdo de massa, 0 Fundo Financeiro ficou numa situacdo razoavel
apenas em 2021 ap6s 0 aumento das aliquotas de contribuicdo tanto dos servidores (segurado)
quanto do ente (patronal).

E por fim, o terceiro indicador, que nos apresentou a relagéo entre a amortizagéo anual
do déficit atuarial, a receita corrente liquida e o limite das despesas com pessoal, mostrou que
antes da segregacdo de massa, a amortizagdo do deficit atuarial se distribuido de forma linear
pelo periodo de 35 anos ndo representaria acréscimo significativo no limite das despesas com
pessoal. Porém a situacdo mudou apds a segregacdo para o Fundo Financeiro, em que ficou

predominantemente “Critico”, e, portanto, sua amortizac¢ao resultaria em um percentual sobre
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a receita corrente liquida que, somado ao percentual das despesas com pessoal, ultrapassaria o
limite maximo permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, pode-se concluir que a segregacdo em massa contribuiu para equacionar
o déficit atuarial, pois dividiu a massa de segurados em dois fundos distintos independentes.
O Fundo Financeiro, ap6s a segregacdo, de acordo com o resultado dos trés indicadores, ficou
numa situacdo mais critica que antes da segregacdo e o Fundo Capitalizado mostrou ser
sustentavel a longo prazo. Com a futura extingdo do Fundo Financeiro, o RPPS de Jodo
Pessoa tende a ficar superavitério.

Esse trabalho limitou-se a estudar os efeitos da segregacdo em massa em apenas um
RPPS, portanto os resultados aqui apresentados podem nao refletir todos os efeitos causados
aos planos previdenciarios na tentativa de diminuicéo do déficit atuarial.

Assim, como sugestdo para trabalhos futuros, recomenda-se a anélise comparativa
com a segregacéo realizada em outros RPPS, bem como, fazer uma projecéo de como estaria
o0 déficit atuarial e financeiro atualmente caso ndo tivesse havido a segregacdo de massa e

comparar com o resultado com a segregacéo sob a 6tica dos mesmos indicadores propostos.
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