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RESUMO

Este estudo tem como objetivo identificar os fatores que podem influenciar o saldo financeiro
do Regime Geral de Previdéncia Social do Brasil no periodo anual de 2003 a 2014. A
metodologia abordada neste presente estudo é descritiva, quantitativa e qualitativa e os dados
utilizados para esta pesquisa foram retirados do site do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, Ministério da Previdéncia Social e Instituto Brasileiro de Geografaria e Estatistica,
onde se utilizou 0 modelo de regressao linear, e para estimar os parametros do modelo foi
usado o Método de Minimos Quadrados Ordinarios. A revisdo da literatura apresentou
subsidios tedricos para a analise dos resultados obtidos. Logo, se examinou a trajetoria das
varidveis estudadas, e mediante verificacdo de significancia estatistica observou-se que, ao
estimar o modelo, o salario minimo, indice Nacional de Precos ao Consumidor, taxa de Selic,
razdo de dependéncia de idoso, trabalho informal e rendimento habitual, tiveram resultados
significantes, confirmando assim que essas variaveis influenciam o saldo financeiro do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Palavras-chave: Regime Geral de Previdéncia Social; Saldo Financeiro; Regresséo Linear.



ABSTRACT

This study aims to assess the factors that can influence the cash balance of the General
Regime of Social security of Brazil in the annual period from 2003 to 2014. The methodology
discussed in this present study is a descriptive, quantitative and qualitative, and the data used
for this research were taken from the website of the Institute for Applied Economic Research,
Ministry of Social Welfare and the Brazilian Institute of Geografaria and Statistics, where if
you used the linear regression model, and to estimate the parameters of the model, it was used
the Method of ols. The literature review presented grants theory to the analysis of the results
obtained. Soon, if you examined the trajectory of the variables studied, and upon verification
of statistical significance it was observed that, when estimating the model, the minimum
wage, National Index of Consumer Prices, Selic rate, dependency ratio of the elderly,
informal employment, and income the usual, have had significant results, thus confirming that
these variables influence the cash balance of the General Regime of Social security.

Keywords: The General Regime of Social security; Balance Financial; The Linear Regression.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo e Problema

A partir da década de 60, a Previdéncia Social (PS) brasileira se modificou,
contribuindo para redugdo das diferengas sociais. As Ementas Constitucionais priorizaram
mudancas significativas nas regras previdenciarias com a finalidade de ajustar o sistema a

uma realidade social atual e assegurar seu avanco em longo prazo.

Conforme o art. 194 da Constituicdo de Federal de 1988, a previdéncia compde a
seguridade social, que abrange um conjunto de agdes dos Poderes Publicos direcionados a
sociedade, determinadas a assegurar os direitos pertencentes a salde, a previdéncia e a

assisténcia social.

Com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, a despesa previdenciaria do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia responsavel pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), aumentou 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB) e em 1994
aumentou quase 5% do PIB. Quando foi lancado o Plano Real esse aumento foi pra 7% do
PIB em 2004. (GIAMBIAGI, 2007)

Desde 1988, o Brasil tenta encontrar solu¢bes para uma crise histérica em seu sistema
de seguridade social. Uma vez que essa crise atinge diretamente o sistema financeiro do
RGPS. Segundo Machado (2012), essa crise no sistema de seguridade social no Brasil é uma
equacdo matematica simples, dado que os gastos com beneficios assistenciais e
previdenciarios ndo sdo suportados pelo atual do custeio do RGPS.

Para Tafner et al.(2007), além dos principios técnicos internos ao sistema, com as
contribuicBes, existem os externos como o mercado de trabalho, dindmica demogréfica,

colaboram para gerar o saldo final do sistema financeiro previdenciario.

Conforme Fagnani (2008), a questdo sobre a condicdo financeira resulta de fatores
internos ao préprio sistema, no caso de aumento de gasto com beneficios que é resultante ao

desequilibrio financeiro.
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Por outro lado, Santos (2004), com relacdo a organizacdo da Previdéncia Social,
diversos fatores podem influenciar neste saldo, e esses fatores de natureza demogréfica séo 0s

de maior relevancia no regime de reparticao simples.

De acordo com Afonso (2003), depois da alta inflacdo um dos principais alvos da
politica econémica é o equacionamento adequado para o sistema € uma das colunas principais

para a coordenacgdo das contas publicas e para o desenvolvimento econdmico do Pais.

Diante de diversos fatores que interferem no sistema financeiro de previdéncia social
no pais, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: Quais os fatores que podem

influenciar o saldo financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar os fatores que podem influenciar o saldo financeiro do Regime Geral de

Previdéncia Social no Brasil com base no periodo de 2003 a 2014.

1.2.2 Objetivos Especificos

Verificar perante a literatura, diversos fatores caracterizados como relevantes para

o saldo final do RGPS.

e Examinar os parametros, 0s critérios estatisticos, econémicos e econométricos;

o Identificar a relacdo através de significancia estatistica das varidveis com o saldo
final do RGPS;

e Construir um modelo que mostre as variaveis que estdo relacionadas com o saldo

final do RGPS;
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1.3 Justificativa

Este estudo foi realizado com o intuito de verificar os fatores que podem influenciar
no resultado financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no periodo de 2003 a
2014. Desde 1923, ano que surgiu a previdéncia social, existiam contrapartidas sobre o grande
numero de beneficiarios com relacdo as receitas. Assim, diversos paises, além do Brasil,
implantaram alteragbes no funcionamento dos seus regimes previdenciarios, com a finalidade

de melhorar os resultados financeiros.

Segundo Giambiagi (2007), com relagdo aos gastos totais com Previdéncia o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) que € responsavel pelo RGPS consistiu na grande fonte de
crescimento das despesas com aposentadorias e pensionistas nos ultimos anos. Em 1988, a
despesa previdenciaria do INSS obteve um aumento de 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB),
ano que foi aprovado a Constituicdo, em 1994 para quase 5% do PIB, e em 2004 superou 7%
do PIB.

Segundo o Ministério de Previdéncia Social (2004), o0 RGPS beneficia mais de 40% da
populacdo brasileira, ja que estdo vinculados os trabalhadores da iniciativa privada, estima se

que para cada beneficio pago 2,5 pessoas da familia depende do RGPS.

De acordo com Thompson (2000), com o intuito de garantir a protecdo social nos
padrdes da sustentabilidade financeira e atuarial, a maioria dos paises trata a adaptacdo dos
sistemas previdenciarios com relacdo as mudancas demograficas e socioeconémicas. James
(2001) admite esta importancia quando assegura que grande parte dos sistemas de seguridade
social € gerenciada pelo governo, como os pagamentos dos beneficios definidos sdo baseados
nas rendas e no tempo de servico dos trabalhadores, ela é financiada por impostos imprevistos

sobre a folha de pagamentos nos moldes de reparti¢do simples.

Assim, a finalidade de aprofundar o debate sobre o saldo financeiro do Regime Geral
de Previdéncia Social no Brasil, e na tentativa de gerar mais uma fonte de conhecimento que
venha a atribuir para formulacdo de politicas futuras, bem como a constituicdo de opinides

sobre este tema, é que se justifica a realizacdo desta pesquisa.
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1.4 Delimitacdes do estudo

O foco da pesquisa se limita a0 RGPS e ndo analisa os demais regimes previdenciarios

e nem previdéncia complementar.

Outro ponto, € que sdo estudadas variaveis externas ao sistema, e ndo as internas

relacionadas aos parametros técnicos do RGPS.

E por fim, a pesquisa limita-se também a aspectos econémicos e financeiros, pois é um

tema com implicagdes sociais e politicas.

1.5 Apresentacéo

O estudo esta estruturado em cinco se¢oes, incluindo esta introducdo como a primeira
secdo, que apresenta toda a contextualizacdo, problema de pesquisa, objetivos e justificativa.
A segunda secdo traz a Revisdo da Literatura, que abrange 0 RGPS, onde aponta 0s aspectos
teodricos envolvidos no conceito e raizes da previdéncia social. Na terceira secdo encontram-se
0s aspectos metodoldgicos da pesquisa, enquanto na quarta se¢do sdo expostos e discutidos 0s
resultados. Pra encerrar a quinta secdo apresenta as consideracdes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Previdéncia Social no Brasil

Em 1821, o Brasil € exposto a noticia sobre amparo aos trabalhadores, em que o
principe regente Pedro de Alcéntara publicou um decreto que se tornou o primeiro texto
oficial sobre Previdéncia Social no Brasil. Anteriormente, em 1793 o Principe Regente
D.JodoVI aprova o Plano dos Oficiais da Marinha, cujo objetivo dava aos filhos e as vilvas o
direito a pensdo. No ano de 1935, foi aprovado o decreto dos Estatutos do Montepio da
Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL), programa destinado a protecdo dos
funcionarios do ministério da economia. A primeira norma a se estabelecer no Brasil a
Previdéncia Social foi em 1923, a “Lei Eloy Chaves (Decreto n. 4.686 de 24/04/1923), o texto
inaugural da Previdéncia Social no Brasil, cuja funcdo primordial era criar caixas de
aposentadorias e pensdes para os ferroviarios”(BRASIL,1923).

Logo, a protecdo social passou a ter apoio de uma instituicdo que proporciona pensao
e aposentadoria, bem como, auxilio farmacéutico e assisténcia médica. Na década de 30 do
século XX. No governo de Vargas (1930-1945), havia nesta época um processo de ampliagcdo
das classes salariadas, além do crescimento industrial, logo o Estado passou a interferir em
termos trabalhistas.

Dessa maneira, no que diz respeito a protecdo da sociedade,o Estado ficou responsavel
pelo sistema previdenciario, logo substituindo as Caixas de Aposentadorias e PensGes para
Institutos de Aposentadorias e Pensdes, organizada por profissionais, incluindo toda parte do
territério nacional com um sistema de contribuices.

Segundo Gentil (2006,) no Brasil, ha uma nitida diferenca na organizacao dos seguros
sociais, antes e depois de 1930. Ao final da década de 40, tinha 10 vezes mais segurados do
que em 1934,

Em 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social, veio para proporcionar a
uniformizacdo da legislacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensfes, mediante isso, a
Unido ndo participou do financiamento da protecdo social, mas se tornou responsavel da
administracdo geral, financeira e de pagamento pessoal pelas despesas. Assim, s6 em 1996
essa unificacdo ficou firme depois da criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INSS).

Para Abreu (2005), em 1970 os trabalhadores rurais foram protegidos pela Previdéncia

Social mediante a criagédo do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA)
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que autorizava a concessao de beneficios de amparo social aos trabalhadores rurais e em 1971
foi criado um programa de assisténcia ao trabalhador rural, o FUNRURAL (Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural), que ampliava o rol de beneficios dados aos
trabalhadores rurais, concedendo-se a partir dai aposentadoria por velhice e invalidez, pensédo
por morte, auxilio funeral, servicos de saude e social.

Desta forma, em 1976, a Lei. 6.439 que criou o Sistema Nacional de Assisténcia e
Previdéncia Social foram editadas com ajuda de outras entidades, INAMPS (Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social), INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social), IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social), CEME (Central de Medicamentos), DATAPREV (Empresa de
Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social), FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor) e LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), o seu papel era de oferecer e
manter beneficios, financiar atividades, prestar servicos e dirigir os 6rgdos da previdéncia.

Na década de 80, o Brasil ja apresentava avangos da previdéncia social, com a
implantacdo da nova Constituicdo Federal, logo foi publicado um novo conceito de
Previdéncia Social, Salde e Assisténcia, dirigida por principios que o poder publico ao
garantir o seu acesso devera cumprir (ABREU, 2005).

A constituicdo de 1988 adotou a premissa de ampliar a protecédo social do seguro para
a seguridade, determinando a subordinacdo da concepgdo previdencidria estrita, que
permaneceu, a uma concep¢ao mais abrangente (Gentil, 2006).

No Capitulo Il do art.194 da Constituicdo Federal de 1988 o conceito de Seguridade
Social é:

Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto integrado de acGes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Pode-se observar pelo conceito constitucional que a Seguridade Social objetiva-se em
garantir no progresso da qualidade de vida e do bem estar dos brasileiros, bem como no
acesso da populagéo a assisténcia social, & saude e a previdéncia social.

No Paragrafo Unico do art. 194 declara os principios atribuidos da acdo do Poder
Publico e na Organizacdo da Seguridade Social:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;
Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;
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111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

V1 - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 0rgaos colegiados.

O art. 201 da Constituicdo de 1988 afirma que a, Previdéncia Social é de carater
contributivo e filiacdo obrigatdria, observados, conforme a estrutura de Regime Geral, 0s
métodos que resguardem o equilibrio financeiro e atuarial. Nos termos da lei, ela agrupa um
conjunto de coberturas, tais quais de eventos relativos a doenca, invalidez, morte e idade
avancada; a protecdo a maternidade, especialmente a gestante; a protecao ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntério; o salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda; a pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes.

Conforme Abreu (2005), na década de 90, a Previdéncia Social passou por grandes
transformacdes estruturais, sendo extintos o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) e
IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social), e no
lugar foi criado o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), que assimilou os servicos
prestados pelos 6rgédos extintos, e até hoje continua como instituicdo a servigo da Previdéncia
Social.

Portanto, desde a década da criacdo da Previdéncia Social no Brasil, ela vem
proporcionando uma protecdo aos trabalhadores e suas familias, em periodos em que
carecerem de forcas de trabalho, de maneira permanente ou provisoria, € 0 que acontece na
doenga, maternidade, invalidez, na morte antes da aposentadoria € na morte depois da

aposentadoria.

2.2 Regimes Previdenciérios no Brasil

Existem no Brasil regimes de previdéncia social publicos e privados. Os sistemas
publicos conglomeram o Regime Proprio de Previdéncia Social e o Regime Geral de
Previdéncia Social e o Regime de Previdéncia Complementar, que pode ser privada ou

designada aos servidores publicos.
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Quadro 1- Regimes Previdenciarios no Brasil

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social
RPPS Regime Préprio da Previdéncia Social
RPC Regime da Previdéncia Complementar

Fonte: Elaboracdo propria (2016).

2.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Regime obrigatério e de carater contributivo, onde se encontram o0s empregados

assalariados, empregados domésticos, autbnomos, contribuintes individuais, trabalhadores

rurais e empregados.

A sua definicdo esta prevista no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, afirma

que:

Art. 201 (...) A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da
lei.

2.2.2 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Regime obrigatério e exclusivo para funcionarios publicos (federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal);

Esta previsto no artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988, que assim apronta:

Art. 149 (...) Paragrafo 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do Regime Previdenciario do art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior & contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
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2.2.3 O Regime de Previdéncia Complementar (RPC)

E um regime facultativo e estruturado de forma autdnoma aos regimes obrigatorios. O
RPC é formado por Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC) e Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC). As EAPC’s sdao entidades compostas
exclusivamente sob a forma de sociedades an6nimas e tém como objetivo atuar em planos de
beneficios de carater previdenciario cedidas pelo formato de uma renda continua ou
pagamento unico, disponiveis para qualquer pessoa fisica; as EFPC’s, também chamadas de
Fundos de Pensao, sdo entidades sem fins lucrativos, cujo objetivo é administrar os planos de
beneficios previdencidrios dos empregados de apenas uma empresa ou de empresas que

pertencam a um mesmo grupo econdmico.

Dentre os regimes citados, o foco deste estudo é o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), pois é o regime que se encontra 0 maior nimero de contribuintes, visto que todos 0s

trabalhadores assalariados estdo diretamente vinculados neste regime.

2.3 Sistema de Financiamento da Previdéncia Social

No sistema de previdéncia a maneira como é classificada leva-se em consideracdo a
arrecadacdo da receita financiada pela Previdéncia Social. Segundo Miranda (2010), o
Regime de Capitalizagédo e 0 Regime Reparticdo Simples sdo os modelos mais utilizados pela
previdéncia, a maneira como que se constitui um ou outro regime é a condicdo econémica,

social.

Segundo Machado (2012) no regime de capitalizacdo cada beneficiario serd o proprio
destinatario de sua respectiva contribuicdo. Visto que a contribuicdo sera investida pelos
administradores para viabilizar as futuras concessdes de beneficios, que provavelmente

cobrara uma taxa por esse trabalho de gestdo dos fundos previdenciarios.

Conforme Varsano e Mora (2007), no regime de capitalizacdo, com base na
contribuicdo feita por uma conta individual e na expectativa de sobrevida, o calculo do
beneficio que sera recebido é feito evitando-se as transferéncias intergeracionais. Neste caso,
existe principio de desequilibrio atuarial, pois o risco que pode ocorrer € com relagdo aos
recursos mal aplicados, isso poder ocasionar uma remuneracdo que ndo coincide com a

rentabilidade esperada.
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Segundo Pinheiro (2005), no regime de reparticdo simples as despesas com beneficios
séo calculadas para um dado ano e séo divididas no mesmo ano, sem que apresentem as
contribuicdes anteriores para capitalizacdo do plano, isso se as premissas constituidas no

plano de custeio se constituem.

De acordo com Varsano e Mora (2007), o regime de reparticao simples é um processo

onde a contribuic¢do dos ativos financia os pagamentos dos inativos.

Entdo, segundo os autores citados, o regime de capitalizacdo é quando o trabalhador
faz uma reserva que conjecture com o total de contribuicdo no periodo de vida ativa, e 0
regime de reparticdo simples € quando o valor dos pagamentos é suficiente para arcar com 0s

beneficios durante um definido periodo.

Segundo o Instituto Nacional de Seguridade (INSS), no RGPS o modelo aplicado é o
regime de reparticdo simples. De acordo com Varsano e Mora (2007), as mudancas que
acontecem na sociedade solicitam a revisdo do sistema de previdéncia organizado sob o
principio de reparticdo, dado que o sistema busca uma forma de evitar a desproporcéo dos

beneficios e contribuicdes.

Na fase inicial dos sistemas previdenciarios, por volta de 1920, obteve-se um
crescimento de despesas e segurados contribuintes, e com isso, as obrigacbes com o
pagamento de beneficidrios aumentaram em uma propor¢do inferior a proporcdo de
crescimento dos segurados. Segundo Andrade (1999) no Brasil, a massa de segurados ativos
em 1923 era de 22.991, cresceu para 142.464 em 1930, alcancando 2.762.822 segurados em
1945. O namero de trabalhadores que tinham adquirido o direito de se aposentarem era pouco,

logo significava que as despesas eram inferiores as receitas.

Segundo dados levantados por Andrade (1999), as reservas financeiras do sistema
previdenciario tiveram uma trajet6ria de superavits no periodo de 1930 a 1997. Em 1930 a
1949, a relacéo entre despesa e receita foi de 43,33%, mostrando que muito mais da metade
da arrecadacao (56,67%) resulta positivamente ao sistema previdenciério.

O sistema em 1950 passou a ter problemas da fase de maturidade, pois as
contribuicdes e beneficios passaram a crescer de forma desproporcional. Assim, no periodo de
1950 a 1969, a relacdo entre despesa e receita subiu para 71,93% e, de 1970 a 1997, subiu
ainda mais 77,82%, mas mantendo superavit. Na metade da década de 90, o saldo
previdenciario passou a torna-se negativo (ANDRADE, 1999).
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Na Figura 1, pode-se observar que no INSS, a despesa como proporc¢ao do PIB passou
de 2,6% em 1988 para 7,5% em 2005, por outro lado a arrecadacdo se manteve estavel, um
pouco acima de 5% do PIB, resultando 5,6% do PIB em 2005. Consequentemente, a diferenca
entre a arrecadacdo prépria e as despesas com beneficios previdenciarios passou, no periodo,

de superavitaria em 1,66% do PIB para deficitaria em 1,94% do PIB.

Figura 1: Evolucé&o das receitas, despesas e déeficit no Brasil de 1988 a 2004.

INSS: receitas, despesas e déficit
(Em % do PIB)
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Fonte: Cechin e Cechin (2007, p.223)

Na Figura 2, observa-se de 2004 a 2007, a necessidade de financiamento do RPGS com
proporcéo ao PIB era em torno de 1,7%. Entretanto, esse valor foi diminuindo de 2008 até o
acumulado de 12 meses de junho de 2011, o resultado de financiamento do RGPS com

proporcao do PIB foi de 1%.

Figura 2: Evolucdo da necessidade de financiamento do RGPS de 2004 a Junho de

2011.
Necessidade de financiamento do RGPS (2004-2011)

(Em % co PIB)
1.3
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Fonte: Brasil [s.d]b. e IBGE[s.d].
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De acordo com Andrade, Silva Melo e Sales Melo (2012) o periodo de 1995 a 2006 teve
aumento no saldo negativo que cresceu a cada ano, em torno de 3,3% do Produto Interno
Bruto (PIB) do total de RGPS e RPPS. A preocupacdo antes era com o RPPS, hoje essa
preocupacao esta voltada de forma geral para os dois regimes, em virtude déficit crescente do
RGPS, ja no RPPS o intervalo de tempo prevaleceu quase que, constante tanto nas despesas
quanto nas receitas.

Com base nos dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social-BEPS (MPS,2011),
em abril de 2011 houve o pagamento de aposentadorias para 15,7 milhdes de brasileiro, que
resultou um valor de R$ 12,4 bilhGes. O valor total de R$ 5,8 bilhdes foi o valor alcangado
pelas aposentadorias por tempo de contribuicdo (ATC). O saldo previdenciario do RGPS
resultou um déficit de 5,7 bilhdes de reais, com um déficit acumulado em 12 meses de 40,8
bilhGes de reais e o saldo final no ano de 2011 resultou de R$ 143,8 bilhdes, que comparado
com o ano de 2012 o saldo final foi de R$ 24,7 bilhdes, observando uma grande queda de um
ano para o outro, devido o aumento do dos pagamentos com INSS.

O saldo negativo com o passar dos anos se estendeu segundo o Ministério da
Previdéncia Social (2014) em janeiro 2013, a arrecadacdo no setor urbano foi de R$ 21
milhdes, havendo um crescimento de 2,5% em relagéo a janeiro de 2012.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social (2014) em janeiro 2013, o pagamento com
beneficios foi de 30,088 milhdes, sendo 26,058 milhGes previdenciarios e acidentarios, €, 0s
demais, assistenciais. Logo, teve um aumento de 3,4% em compara¢cdo com mesmo més do
ano de 2012. As aposentadorias somaram 16,9 milhdes de beneficios.

O aumento das despesas se deu devido ao reajuste do salario minimo, além do aumento
da quantidade de beneficios pagos por duas revisdes feitas pelo INSS, que foi a revisdo do
teto e dos beneficios por incapacidade, essas duas revisdes significaram um total de R$ 882,5
milhGes a mais na despesa. Comparando o primeiro bimestre de 2014 com 2013 houve
crescimento da arrecadagdo da ordem 15,1% contra um aumento de despesas de 7,7%. Logo,
0 quadro de déficit do RPGS que em 2013 era de R$ 9,6 bilhdes caiu em 2014 para R$ 7,2
bilhdes, o saldo final de 2013 era de R$ 190 bilhGes passando para R$74 bilhGes em 2014,
(MPS, 2014)

No més de janeiro o resultado do RGPS mostrava um bom resultado comparado com o
mesmo més de 2013, houve uma reducdo da necessidade de financiamento, e o déficit em
2014 foi de R$ 4,6 bilhdes, R$ 1,6 bilhdo abaixo do valor de 2013, em valores nominais
representou uma queda de 25,6% e em valores reais a queda foi de 29,3%. O aumento da

arrecadacao foi de 14,6% contra 5,6% da despesa. Dentre os fatores que influenciaram nesta
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reducdo, estd o menor reajuste do salario minimo de 6,8% em 2014 contra 9% em 2013, o
menor reajuste dos beneficios acima do piso previdenciério de 5,56% em 2014 em face aos
6,20 em 2013. (MPS, 2014)

De acordo com Campos e Pochmann (2007), diversos fatores influenciam no
financiamento do sistema de previdéncia, por exemplo, a queda na parcela salarial,
informalidade, desemprego, rotatividade no emprego e aposentados que ainda trabalham.

A situacdo dos sistemas financeiros previdenciarios para Varsano e Mora (2007), é
afetada por fatores como, as mudancas na estrutura etaria e no mercado de trabalho, a queda
na fecundidade, o aumento da expectativa de vida, e especialmente, a sobrevida para 0s
idosos, e a falta de capacidade do mercado em absorver uma parte da populacdo em idade de
trabalhar.

Para Lima et al (2012), as mudancas nos fatores demograficos afetam o resultado do
sistema financeiro de previdéncia, tais como, as mudangas no perfil etario da massa de
participantes, pois é de suma importancia a dimensdo da massa, ja que ela assegura a

sustentabilidade do fundo.

2.4 Estudos Correlatos

Existem alguns trabalhos que abordam a influencia de fatores no saldo financeiro do
RGPS. Este estudo foi baseado na dissertacdo de Leite, Ness Jr. E Klotzle(2007) que
identificaram fatores que exercem influencia no resultado financeiro e nos componentes de
receitas, beneficios do RGPS, utilizando o modelo proposto por Meyerson et al. (2001) onde
os fatores econdmicos e demogréaficos interagem com as politicas vigentes para gerar fluxos
financeiros da previdéncia americana, as varidveis utilizadas foram os fatores demograficos
(razdo de dependéncia de idoso e razéo de sexo), desemprego, inflacdo, taxa de juros, salario
minimo, trabalho informal. Os resultados confirmam a influéncia dos fatores demograficos,
salario minimo, rendimentos, trabalho informal e desemprego nas receitas, beneficios e
resultado financeiro do RGPS.

Outra pesquisa relacionada é a dissertagdo de Dantas (2009) que fez uma anélise dos
principais fatores que afetam o resultado do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
apontando os motivos que geram o déficit previdenciario e a sua relacdo com o mercado de

trabalho formal. Os resultados confirmam a influéncia dos fatores mercado de trabalho
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formal, demograficos, salario minimo e producdo industrial nas receitas, beneficios e
resultado financeiro do RGPS.

Caetano (2006) que identifica os fatores que influéncia o custo e a sustentabilidade do
sistema financeiro do RGPS, através de um modelo matematico simplificado do equilibrio
financeiro de curto prazo da previdéncia, sendo proposto um indicador baseado na aliquota de
contribuicéo, taxa de reposicédo e razéo de dependéncia.

Machado (2012) mostra uma abordagem diferente, o enfoque do seu estudo foram os
fatores que contribuem para o déficit do RGPS feito uma ampla pesquisa dos aspectos
inerentes ao Direito Previdenciario, onde se observou que o financiamento por meio de
contribuicbes sociais ndo consegue suportar o dnus previdenciario, causando assim o déficit,
além dos gastos com beneficios.

Cavalcanti (2008) em sua analise resultou que o modelo atual confia parte expressiva
da sua arrecadagdo a contribuicdo incidente sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho, sendo esta, também, uma de suas principais fragilidades, sensivel que é a conduta da
formalidade no mercado de trabalho, e que pode ser substituidas por uma contribuicdo que
incida sobre lucros das empresas.

Cechin e Cechin (2007), em seu estudo observaram as causas do desequilibrio
financeiro e uma das formas encontrada pelos mesmos, foi a op¢do do fator previdenciario
para equacionar a convergéncia ao desequilibrio, onde a idade minima de aposentadoria tende
a assegurar os efeitos mais intensos no curto prazo, em que o fator previdenciario a garante
indiferencas de valores presentes.

Lima et al (2012), em sua pesquisa observou que varia¢cdes na dindmica demografica,
tais como, alteracOes no perfil etario, implica no resultado financeiro da previdéncia social.

Assim, a pesquisa baseou-se além desses estudos correlatados, diversos outros trabalhos
que estdo ligados com o saldo financeiro do RGPS brasileiro, com o intuito de aumentar o
conhecimento sobre a temaética de fatores que tendem a variar no resultado financeiro do

RGPS, e criar opinides e questdes a respeito deste tema.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Metodologia da Pesquisa

Esta pesquisa é de carater descritivo, pois se descrevem de forma detalhada as
propriedades de uma populacao, e a relagdo de duas ou mais varidveis (GIL, 2010). Além, de
ser classificada também como quantitativa e qualitativa. Quantitativa, pois estima e mede 0s
comportamentos relacionados aos dados abordados. E qualitativa, onde aponta as questdes e
compreende a importancia delas.

Também se trata de uma pesquisa bibliogréfica, pois foram utilizadas informacdes
presentes em livros, artigos e bancos de dados (secundarios) do Ministério da Previdéncia
Social (MPS), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEADATA), Instituto Brasileiro
de Geografaria e Estatistica (IBGE). Havendo também uma abordagem empirica dos dados,
cujo objetivo é identificar os fatores que podem influenciar o saldo financeiro do RGPS.

Com o intuito de aperfeicoar a analise dos dados da série estudada sera utilizado um
programa econométrico, e o0 Modelo de Regressdo Linear e o método serd o Método de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), apresentado por Gujarati (2006).

3.2 Base de Dados

Os dados utilizados para esta pesquisa foram retirados do site do IPEADATA, no
MPS, no IBGE no periodo anual de 2003 a 2014, as varidveis utilizadas, sdo saldos
previdenciarios, fatores demograficos (razdo de dependéncia de idoso e razdo de sexo),
desemprego, inflacdo, taxa de juros, salario minimo, trabalho informal, do Brasil. Esses dados
sdo de série temporal, ou seja, mostram a sequéncia dos dados em intervalos observados no

tempo.

3.3 Modelo de Regressao Linear

Segundo Gujarati (2006), uma analise de regressdo é um procedimento basico para
avaliar ou estimar relacdes entre variaveis que compdem a esséncia da teoria econdémica, cujo
objetivo é medir a relacdo entre variaveis. Em sintese a anélise de regressao resulta em um

estudo de dependéncia de uma varidvel em relacdo a uma ou mais variaveis (explicativas).
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3.3.1 Método de Minimos Quadrados Ordinarios(MQO)

O processo de estimagdo é uma forma de ajustar uma reta aos dados. O modelo

estatistico populacional, no caso de uma regressdo simples é:

Yi=po+ plxi+ i (1)

Alguns pressupostos devem ser levados em consideracdo, onde,

ei tem distribuicido Normal= £i~N (0, o) (o erro tem que ter distribuicdo normal)

E (i) =0 (o valor médio do termo de erro € zero)

V (&i) = E(¢i?)=0?; para todo i (variancia do erro € a mesma para todas as observacdes)

Cov (ei,&j) =E (ei,gf) = 0; V i # j (ndo ha autocorrelagcdo entre os ternos de erro e
auséncia de covariancia)

X assume valores fixos (ndo é uma variavel aleatoria)

X e'Y tem relagdo linear.

O método de MQO tem por finalidade minimizar a soma dos quadrados ordinarios dos

desvios. Assim, tem-se,

ei=Yi—V1 (2)
ei= Yi—B0—p1Xi (3)
e? = (Yi — B0 — B1xi)? (4)

$* =XiLef =X (Yi — B0 — B1XD)” (5)

Para que S* seja minimo, as condic6es indispensaveis sdo que as derivadas parciais de

S* em relacdo a So e $1 sejam iguais a zero, ou seja,

st S
% =2%(Y -Bo-B1X)(-D=0 (6)

ss* S
6_;1 =2%(Y -B0—-B1X)(=X)=0 (7

mediante um sistema de equacdes, apos simplificacdes, resulta-se em
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{ YY  =np0o-p1Yx @®)

YXY =pBOYX —B1YX?

Um sistema que ¢ denominado de “equagdes normais” dos minimos quadrados. A
solucdo do sistema ira disponibilizar de formulas para propor estimativas numéricas para fSo

e £1, em funcéo das observagdes amostrais.

Resolvendo o sistema de equagbes para GO, tem-se:
XY = nf0 - B1¥x 9)
YY — B1XX = nfo (10)
2 _p1E=po (11)
O =Y —B1X (12)
Determinando o sistema de equacdes para 1
YXY = BOYX + B1YX? (13)
YXY = (Y - BLX)XX + B1YXx? (14)
YXY =YYX — B1XYX + B1XXx?  (15)
Sxy — 22— gy (zx2 -2 (9)

o sxyy-ZAY
B ="y (17)

Critério das variaveis reduzidas para calcular o p1

A1 _ 2X=X)(¥-Y)
Bl - Z(X_)?)z (18)
p1 =& (19)

Yxi’



3.3.1 .1 Teste dos parametros

Os testes dos parametros sdo as hipoteses que devem ser tomadas, mediante analise

apos a estimacédo da regressdo, pela equagéo 1:

Onde,

Yi = B0 + BiXi

HO=>Bi=0 => Rejeita-se a hipotese nula.

H1=>Bi#0 => Se aceita a hipotese nula.
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Sabendo que para aceitar a hipotese nula, a probabilidade tem que ser inferior ou igual a 5% e

inferior ou igual a 1%.

_Bi- B
“smn @
_ Fo- o

TBO 5 Bo (21)
_Fi-fi
TRi= ST (22)

SZ@%/SZ[/?T) (23)
SF1=[s°B1  (24)

3.3.1.2 Teste de Ajustamento Global

Coeficiente de Determinacéo R?

Este coeficiente é uma medida de intensidade entre as variaveis escolhidas no modelo,

0 R?, indica a proporg¢do que as varia¢des da variavel dependente(Y) sao “explicagdes” pelas

variagOes das varidveis explicativas (X).



Soma dos Quadrados
S(Y-Yiy= Y @-Yi)> +3(Yi-Yi)?
SQT = SQRegressdo + SQResiduos
logo,

Valor Total= Varidvel Explicativa(X) + Variavel Residual

Assim, para se calcular R2 a formula é:

SQRES R2=1- Zizl'

2=1-
R 1 SQT < ZYzi

Sabendo que para aceitar o teste R2>0,75.

3.4 Definindo as variaveis utilizadas no modelo
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(25)

(26)

(27)

(28)

No desenvolvimento da pesquisa foram utilizadas as seguintes varidveis, para o0

melhor entendimento do estudo foram divididas em variaveis dependentes e variaveis

explicativas (independentes).

3.4.1 Variavel Dependente

3.4.1.2 Saldos Previdenciarios

Segundo o Ministério da previdéncia Social (2006), os saldos sdo provenientes de

recebimentos e saidas de recursos financeiros do caixa do INSS, o saldo final do fluxo de

caixa da previdéncia, onde estdo os valores de recebimentos (recebimentos proprios,
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rendimentos financeiros) e pagamentos (pagamentos do INSS, transferéncias a terceiros). O

valor do saldo foi divida pelo PIB, onde constituiu uma nova série adimensional.

3.4.2 Variaveis Independentes

3.4.2.1 Fatores Demogréaficos

A fecundidade, mortalidade e migracdo sdo os fatores demograficos primarios que
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) tem o objetivo de levantamento

e estimativas do perfil detalhado da populacéo brasileira.

Segundo Santos (2004, apud Leite, Ness Jr. E Klotzle,2010) os fatores demograficos
primarios, mostram de forma detalhada o perfil dos individuos por idade e sexo. No caso da
classificacdo por idade tem uma influencia na raz&o entre os beneficios e contribuicdes e em

consequéncia no saldo do regime de previdéncia como o RGPS.

Um dos fatores seré a razdo de dependéncia, que segundo o IBGE (2010) o conceito é:
“Razdo de Dependéncia - peso da populacédo considerada inativa (0 a 14 anos e 65 anos e mais

de idade) sobre a populagdo potencialmente ativa (15 a 64 anos de idade)”.

Neste estudo serdo utilizados dois indicadores, a razdo de dependéncia demogréafica
dos idosos que é a relacdo entre a populacéo de 65 anos ou mais e a populacdo com idades de
15 a 64 anos. E a razdo de sexo que sera a quantidade de homens de 65 anos ou mais para
cada 100 mulheres de 65 anos ou mais, em um dado periodo, como utilizado no artigo de
Leite, Ness Jr. E Klotzle(2010).

3.4.2.2 Desemprego

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)(2016), a
taxa de desemprego, que é calculada mediante o numero de pessoas desocupadas
(desempregadas) e dividida pela populacdo economicamente ativa.

De acordo com Caetano (2006, p.12), o “desempenho conjuntural do emprego afeta

diretamente o resultado previdenciario, uma vez que a arrecadacao se baseia primordialmente



32

em folhas de pagamentos”. O ndmero de pessoas contribuindo tende a diminuir em razéo da

taxa de desemprego.

3.4.2.3 Inflagéo

Para reajustes com relagio a inflagdo dos parametros sera utilizado o indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2010), o INPC abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos entre
1 (hum) e 5 (cinco) sal&rios-minimos, cuja pessoa de referéncia é assalariado em sua

ocupacdo principal e residente nas areas urbanas das regides.

Ela é citada por Além e Giambiagi (1997) como motivo de desgaste do valor real dos
beneficios, e isso implica na contribuicdo para diminuir a tendéncia do aumento das despesas
do INSS. Nesta pesquisa sera utilizado o INPC por ser usado como parametro de reajustes de
beneficios do RGPS (PINHEIRO, ARRUDA, SANTANA, 2002).

3.4.2.4 Taxa de juros

Segundo a Receita Federal do Brasil (2015), o percentual de juros equivalente a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais,
aplicavel no pagamento, na restituicdo, na compensacdo ou no reembolso de tributos federais.
A taxa Selic foi escolhida, pois é considerada a taxa basica de juros da economia e é utilizada

para correcdes de dividas do INSS.

A taxa de juros segundo Meyerson e colaboradores (2001), tem influencia no
rendimento dos ativos do sistema previdenciario americano, o regime é parecido com o do
Brasil. A inclusdo desta taxa tem a finalidade de verificar os suas implicagdes na Previdéncia

Social brasileira.

3.4.2.5 Rendimentos

Segundo Klieber (2004), o crescimento nominal do rendimento dos trabalhadores afeta
as receitas e despesas com beneficios da Previdéncia Social. Com o aumento da renda
influencia no crescimento da arrecadacdo. Entretanto, os futuros beneficios também serédo

maiores.
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Segundo o IBGE (2010) é o rendimento do trabalho principal e dos demais trabalhos

que uma pessoa tem durante um més de referéncia.

3.4.2.6 Salario minimo

Os dados serdo retirados do Ministério do Trabalho e Emprego, series em valores reais
definidos conforme a legislacdo. Segundo Giambiagi (2007), apdés uma andlise do
desempenho da Previdéncia Social depois da Gltima reforma do RGPS, garante que “a
despesa do INSS continuou crescendo fortemente, mas agora por outros fatores-

essencialmente, auxilio-doenca e salario minimo”.

3.4.2.7 Trabalho Informal

Segundo Costa (2010), diante das dificuldades no mercado de trabalho, a populagéo
passou a utilizar outra fonte de renda no mercado de trabalho informal, que sdo trabalho
autbnomo, ambulante, temporario, irregular, precario. Logo, houve um grande aumento de
trabalhadores nos grandes centros.

Para Beltrdo e Pinheiro (2002), “o mercado de trabalho vem passando por importantes
mudancas em direcdo a terceirizacdo, com impactos significativos sobre receitas e custos do
sistema previdenciario”.

Como proposto por Leite, Ness Jr. E Klotzle(2010), para este estudo o indicador de
trabalho informal ser& construido mediante dados da nova Pesquisa Mensal de Emprego do

IBGE que foram definidos como :

(SC + CP)
PO
Onde,

SC é a quantidade de empregados sem carteira assinada
CP é a quantidade de trabalhadores por conta-propria

PO ¢ a populacdo ocupada.

Quantidade de empregados sem carteira assinada (SC) s@o aquelas pessoas que

trabalham para um empregador ou mais, exercendo uma jornada de trabalho, recebendo uma
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recompensa, ou seja, um pagamento em dinheiro ou outra forma de prestacdo (moradia,

alimentacdo, vestuario, etc.).

Quantidade de trabalhadores por conta-propria (CO) sdo aquelas pessoas que

empreendem uma atividade econémica ou praticam uma profissdo ou oficio, sem empregados.

Populacdo ocupada (PO) sdo aquelas pessoas que, num dado periodo de referéncia,

trabalharam ou apresentavam trabalho.
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4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Serdo apresentadas neste capitulo as series temporais e as varidveis apresentadas na
revisdo da literatura, o tratamento e analise dos referentes dados, apresentando analise
estatistica e 0 modelo encontrado.
4.1 ldentificacdes das variaveis

As variaveis utilizadas nesta pesquisa estdo identificadas no quadro 2. A primeira

representa a série previdenciaria que é a variavel dependente e as demais sdo as varidveis

selecionadas através dos estudos sobre a previdéncia.

Quadro 2: Identificacdo das Variaveis

Variaveis Siglas Descrigéo
Variavel Dependente | SFPIBanual Saldo Financeiro
Previdenciario com relacéo
ao PIB
TaxadeDesempre Taxa de Desemprego
Trabalholnform Trabalho Informal
INPC indice Nacional de Pregos

ao Consumidor

Variaveis RDDI RazAo de Dependéncia dos
Independentes 1d0sOS
RazaoSexo Razédo de Sexo
TaxaSelic Taxa de Juros SELIC
Salariominimo Saléario Minimo

RendimentoMedioHa | Rendimento Médios
Nominais Habituais

Fonte: Elaboragéo propria (2016).

4.2 Estatisticas Sumarias

A série previdencidria, que resulta nas demonstragdes contabeis do INSS é saldo final
previdenciario, esta serie é constituida por valores correntes anuais em bilhdes de reais no

periodo de 2003 a 2014, totalizando 12 observacdes.
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Os valores da série foram divididos pelos valores do PIB, a série mensal é divulgada
pelo Banco Central do Brasil, mas como algumas varidveis foram disponibilizadas
anualmente, teve que se fazer uma transformacdo mensal pra anual, para assim, constituir uma

série adimensional para o saldo final previdenciario e para outras series para demais variaveis
do modelo.

No grafico 1, observa-se que o saldo financeiro com relagdo ao PIB em 2006 chega a
341% do PIB, neste ano o saldo final era de R$ 82 bilhdes. Em 2010 passou para 384% do

PIB, neste ano o saldo final era de R$ 155 bilhdes, fazendo a comparacdo de 2006 pra 2010,
houve um aumento no saldo final de 43%.

Graéfico 1: Saldo Financeiro Final Previdenciario com relacdo ao PIB de 2003 a 2014

Saldo Financeiro Final do RGPS com relacdo ao
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Fonte: Elaboragao propria segundo os dados disponibilizados pelo MPS.

Este aumento se estendeu até 2013, por outro lado, em 2014 houve uma queda do
saldo final com proporcao ao PIB para 54,97%, ou seja, uma reducdo com relacdo aos anos
anteriores, o saldo estava em torno de R$ 4.205 bilhdes de reais.

Pode-se observar no grafico 2 que para cada 100 pessoas, economicamente ativa
10,2% referem-se a nimero de pessoas desocupadas em 2005, comparando com 0 ano de
2006(9,2%), reducédo de 1% de um ano para o outro de pessoas desempregadas. De acordo
com Barboza (2014), “quando a taxa de participacdo diminui a taxa de desemprego também

diminui (tudo o mais constante). Esta afirmacéo €, de certo modo, intuitiva, pois com menos
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pessoas se dirigindo ao mercado de trabalho & procura de um emprego, menor tende a ser a

taxa de desemprego”. Além, da taxa de desemprego esté relacionada com a demanda e oferta
de trabalho.

Gréfico 2: Evolugdo da Taxa de Desemprego 2003 a 2014
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Fonte: Elaboracdo propria segundo os dados disponibilizados pelo PNAD.

E com o passar dos anos esse numero foi reduzindo, em 2013 o nimero de pessoas

desempregadas era 7,1%, em comparagdo com o0 ano de 2012, teve-se uma reducdo de 6,7%
de pessoas desocupadas.

O setor do trabalho informal como pode ser visualizado no gréfico 3, para cada 100
pessoas ocupadas, no anos de 2003 a 2005, 5 pessoas estava divididas entre trabalham por

conta propria e pessoas sem carteira assina.



38

Graéfico 3: Evolucgdo da Trabalho Informal 2003 a 2014
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Fonte: Elaboragao propria segundo os dados disponibilizados do PME.

Com o passar dos anos este nimero foi se reduzindo, 2013 a 2014 o trabalho informal
era em torno de 3,8 pessoas divididas entre trabalham por conta propria e pessoas sem carteira
assinada, este resultado se deu devido ao aumento de micro e pequenas empresas que
comecaram a se formalizar através do auxilio do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresa (Sebrae).

Segundo o IBGE, a populacdo-objetivo do INPC abrange as familias com ganhos
mensais envolvidos entre 1 (hum) e 5 (cinco) salarios-minimos (aproximadamente 50% das
familias brasileiras), o chefe é assalariado em sua ocupacao principal e residente nas areas
urbanas das regides, qualquer que seja a fonte de rendimentos, e demais residentes nas areas

urbanas das regides metropolitanas abrangidas.
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Gréfico 4: Evolugao da Indice Nacional de Precos ao Consumido de 2003 a 2014
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Fonte: Elaboragdo prépria segundo os dados disponibilizados do IBGE.

Observa-se pelo gréafico 4, que o INPC de 2013 era de 5,43% e passou em 2014 para
6,06%, e isso fez com que o salario minimo fosse corrigido mediante este aumento de um ano
para o outro, mais o crescimento do PIB.

No grafico 5, a razdo de dependéncia de idoso, mostra que ao passar dos anos a
dependéncia de idosos cada vez mais aumenta, isso tem impactos na previdéncia, ja que as

pessoas tendem a terem menos filhos, e a expectativa de vida dos idosos esta aumentando.

Graéfico 5: Evolucdo da Razao de Dependéncia Demogréfica de 1dosos
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Fonte: Elaboracédo propria segundo os dados disponibilizados do IBGE.
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Observa-se em 2013 para cada 100 pessoas da idade ativa tem-se 12,90 idosos 65 anos
ou mais. Em 2014 passou 13,44 o nimero de idosos de 65 anos ou mais, mostrando uma
tendéncia crescente com passar dos anos. Camarano e Kanson (2007, p.133) afirmam que
“As perspectivas que se colocam para 0 médio prazo sdo de uma certeza da continuacdo nos
ganhos em anos vividos e no crescimento da populacdo idosa, demandante de beneficios
previdenciarios”.

No grafico 6, nos anos de 2007(76,89%) e 2013(77,43%) a populacdo de homens de
65 anos ou mais é grande , isso comparando com 0s outros anos, tendo em vista que foi o
maior percentual de homens com relagdo a mulheres, nos demais anos o percentual se
mostrou menor. O apice da razdo de sexo pra pessoa com 65 anos ou mais foi nos anos de
2007 e 2013.

Gréfico 6: Evolucédo da Razdo de Sexo
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Fonte: Elaboragdo prépria segundo os dados disponibilizados do IBGE.

No gréafico 7, de 2003 a 2013 o valor da taxa de Selic reduziu. No ano de 2014 a taxa
foi de 10,39%, resultando em um aumento de 2,46% comparado com o ano de 2013. Segundo
Paiva (2010), quando a taxa é aumentada, & mais atrativo a aquisi¢do de titulos publicos, o
governo tente a pagar mais para a populacéo adquirir os titulos, entretanto, com o aumento na
taxa, o dinheiro € retirado na condicéo dessas aplica¢Ges, ndo havendo recursos disponiveis no

mercado para investimento em producdes e consumo.



Gréfico 7: Evolucdo da Taxa de Selic
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Fonte: Elaboragéo propria segundo os dados disponibilizados da Receita Federal do Brasil.
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No gréfico 8, a evolucdo do valor do salario minimo em mil reais. O salario minimo

tem a finalidade de reajustar as perdas inflacionarias dado que o seu ajuste corresponde a uma

variacdo do INPC.

Gréfico 8: Evolucdo da Salario Minimo
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Fonte: Elaboracdo préopria segundo os dados disponibilizados do MTE.
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No ano de 2005 o acumulo de salario minimo foi de R$ 6.382,12, e com 0s passar dos
anos, mediante ajuste foi aumentando. Comparando 2013 com cujo valor era de R$ 9.989,76
com o0 ano de 2014 com valor de R$ 10.061,13, resulta em um aumento de um ano para 0

outro de R$ 71,37. Isso os valores dos salarios mensais somados durante o ano.

Segundo o IBGE(2010), Rendimento é a salario efetivamente pago no més de
referéncia. Assim sendo, incluem-se as parcelas referentes ao 13°, 14°, 15° salarios e a

participacdo nos ganhos dos lucros da empresa, ou outra gratificacdo, no més de referéncia.

Gréfico 9: Rendimento Médio Habitual Anual
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Fonte: Elaboragéo propria segundo os dados disponibilizados do IBGE.

No grafico 9 em 2012 o rendimento médio acumulado é R$ 20.991,80, resultando um
aumento de R$ 1.881,30 comparado com o ano de 2011. No ano de 2014 o valor foi de R$
24.738,60, resultando em um aumento de R$ 2.037,50, comparado com o ano de 2013.
Conforme célculos do IBGE, o poder de compra do rendimento do trabalhador de 2003 e

2013 aumentou cerca de 29,6%.

4.3 Minimos Quadrados Ordinarios(MQO)

O MQO minimizara a soma dos quadrados dos residuos do modelo economeétrico e
tem como objetivo construir uma relacdo estatistica e explica os efeitos causados por uma

varidvel explicativa sobre uma varidavel dependente, onde permite a linearidade nos
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pardmetros e nas varidveis. Esta proxima fase é avaliar o modelo para saber se ele é
compativel. A Econometria tem por finalidade testar a teoria econémica, ela é um tipo
especial de analise econbmica que compreende aspectos teoricos e estatisticos da analise
econémica. O enfoque da Econometria é saber qual o tamanho da variavel independente (X)

sobre a varidvel dependente ().

Logo, ap6s a escolha dos dados entre anuais ou mensais, mediante a analise de
graficos como pode ser observado no anexo A, o préximo passo foi a estimagdo do modelo
por MQO, onde se observa no anexo B que foi estimado o modelo através de log, uma vez
que logaritmizou todas as variaveis o resultado mesmo havendo significancia em algumas
variaveis no nivel de 5%, a variavel salario minimo ndo se mostrou significante, e a mesma
segundo a teria economia € significante, ja que sem salario os contribuintes do INSS nédo tem

como pagar a previdéncia.

Entretanto, foi utilizada a série original, ou seja, os dados originais sem a utilizacao de
logs nas variaveis, e para evitar a presenca de heterocedasticidade (quando a variancias da
variavel dependente ndo é a mesmas das varidveis explicativas) estimou-se 0 modelo com erro

padrdo robusto, como pode ser observado na figura 3.

Alguns testes foram feitos apds a estimacdo do modelo, como pode ser visto no anexo
C, o teste de heterocedasticidade, cujo resultado ndo tem heterocedasticidade, o teste de
normalidade, onde se observou que o modelo tem distribuicdo normal e por fim o teste de

autocorrelacdo, em que o modelo ndo apresenta autocorrelacgéo.

Pode-se observar na figura 3, que as variaveis TaxaSelic, Trabalholnformal,
SalarioMinimo, RendiMedioNoHabi, apresentaram p-valor com significancia estatistica de
probabilidade inferior a 5% de significancia estatistica adotado na pesquisa, RDDI e INPC
obteve um nivel de significancia estatistica inferior a 1%, todas estas varidveis que se
mostraram significativas explicam estatisticamente variacdes no saldo final financeiro

previdenciario referente ao PIB.
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FIGURA 3: ESTIMACAO DAS VARIAVEIS UTILIZANDO O MQO COM
ERRO PADRAO ROBUSTOS:

Modelo 1: MQOD, usando as observagdes 2003-2014 (T = 12)
Variavel dependente: S5FFIBanual
Erros padrdo HAC, largura de banda 1 (Macleo de Bartlett)

coeficiente erro padrio razdo-t p-valor
const 15771, 5 326l1,78 4,835 00,0169 =**
Taxadedesemprego 385,276 219,415 1,802 0,16594
TaxaSelic -3471,18 793,007 -4,377 00,0221 =*%
TrabalhoInformal -1786, 98 365,073 —-4,885 0,013 =**
SalarioMinimno -0,259657 0,0806409 -3,220 00,0488 *%
RendiMedioNoHabi~ -0,0660581 0,01644%8 -4,016 00,0277 *®%
RDDI -14886,8 1597,73 -59,317 00,0028 **=
INEC -5883, 35 929,434 -6,438 0,007 **=
RazaoSexo -2827,5%9 2409,08 -1,174 0,3252
Média wvar. dependente 359,3768 D.P. var. dependente 96,52775
Soma resid. gqguadrados 17148,05 E.P. da regresséio 75,60434
R-quadrado 0,8326382 R-quadrado ajustado 0,386536
F(8, 3) 2472,850 P-valor (F) 0,000012
Log da verossimilhanga —-60,61566 Critério de Akaike 139,2313
Critério de Schwarz 143,5955 Critério Hannan-Quinn 137,6156
rd -0,317480 Durbin-Watson 2,537678

Excluindo a constante, a varidvel com maior p-valor foi 9 (RazaoSexo)

Fonte: Elaboracdo prépria, sequndo dados do MPS, IPEADATA, IBGE, MET, Receita Federal .

Verificando os coeficientes da figura 3, com relacdo as variaveis significativas,

observa-se que:

Para cada variagdo percentual de 1% na TaxaSelic, resulta em uma variagdo negativa

de -3471,18% no Saldo Financeiro Previdenciario.

Para cada variacdo na quantidade de pessoas no Trabalholnformal, resulta em uma

reducdo de -1786,98 pessoas no Saldo Financeiro Previdenciario.

Para cada variacdo de uma unidade monetéria de R$ 1,00 no SalarioMinimo, resulta

em uma reducdo de R$ -0,2596 no Saldo Financeiro Previdenciario.

Para cada variacdo de uma unidade monetéaria de R$ 1,00 no RendiMedioNoHabi,

resulta em uma reducdo de R$ -0,0660 no Saldo Financeiro Previdenciario.

Para cada variacao percentual de 1% no RDDI, resulta em uma reducéo de -14886,8%

no Saldo Financeiro Previdenciario.
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Para cada variagdo percentual de 1% no INPC, resulta em uma reducdo de -5983,35%

no Saldo Financeiro Previdenciario.

Segundo Guijarati(2006), o resultado do R? se for R? >0,75 pode-se concluir que aceita-
se 0 teste estatistico e que ha explicacdo da variavel dependente mediante a variacdo das
varidveis independentes. Logo, 0 R2 na figura 3 mostrou-se 83,26%, e essa proporcéo implica
que uma variacdo de 83,26% do Saldo Financeiro Previdencidrio que é explicada pela
variagdo da TaxaSelic, Trabalholnformal, SalarioMinimo, RendiMedioNoHabi, RDDI e
INPC, e que 16,74% é explicada por variaveis que estdo fora do modelo.

Assim, apos a analise dos graficos de todas as varidveis e observar sua trajetoria com
passar dos anos, foi estimado o modelo, e feito os testes propostos, observou-se que o salario
minimo, INPC, taxa de Selic, razdo de dependéncia de idoso, trabalho informal e rendimento
habitual, tiveram resultados significantes, segundo analise estatistica, ou seja, estas variaveis

explicam efeitos causados ao saldo financeiro final do RGPS.
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5 CONCLUSAO

Pode-se observar que foram identificados diversos fatores que s&o caracterizados
como relevantes para o saldo final do RGPS. Com as variaveis escolhidas mediante subsidios
da literatura, foram feitos testes para resolver o problema da pesquisa que procura identificar
as variaveis que podem influenciar o saldo financeiro do RGPS.

Das variaveis abordadas neste estudo, o salario minimo, INPC, taxa de Selic, razdo de
dependéncia de idoso, trabalho informal e rendimento habitual, tiveram resultados
significantes, mediante analise estatistica, explicando efeitos causados pelo saldo do final do
RGPS.

Com relacdo ao salario minimo tem significancia econbmica, ja que um aumento no
saldo financeiro do RGPS causa um efeito negativo do salario minimo, para evitar aumentos
reais dos inativos, a ideia sugerida por alguns autores é a utilizacdo de indices de inflacdo para
reposicdo dos beneficios pagos, mas isso sem vincular o salario minimo.

O INPC tem influéncia, como observada no modelo, dado que o seu efeito é negativo
sobre o saldo financeiro, ja que segundo Além e Giambiagi (1997), afirmam que a inflacdo é a
causa de corrosao do valor real dos beneficios, no momento que o Pais representa altos niveis
inflacionérios, e esse efeito contribui para 0 aumento das despesas do INSS.

A taxa de Selic teve influéncia negativa com relagdo ao saldo financeiro, mais isso
reflete a sua influencia no rendimento dos ativos do sistema previdenciario, além de controlar
efeitos da economia e correcao dos débitos com o INSS.

A razéo de dependéncia de idoso mostrou-se um efeito negativo com relagéo ao saldo
financeiro, quanto maior aumenta o numero de idosos com relagdo isso afeta cada vez mais o
saldo financeiro do RGPS, segundo Caetano (2006), o aumento da razdo de dependéncia de
idoso resulta em um aumento entre beneficiarios e contribuintes, isso porque as pessoas tende
a receber seus beneficios quando estdo mais velhas e for ativas em idades menores, devido a
isso muitos defendem a medida de idade minima para aposentadorias, requisito existente na
previdéncia social.

A variavel, trabalho informal mostrou-se com efeito negativo com rela¢do ao saldo
financeiro, pois como a previdéncia brasileira basear-se de arrecadacfes com relacdo ao
empregado com carteira assinada, com um aumento do trabalho informal isso afeta as
contribuicdes sobre a folha de pagamento que é uma das principais fontes de receita.

Os rendimentos do trabalho obteve também um efeito negativo no saldo, e isso é

explicado, pois, a medida que cresce o rendimento dos trabalhadores isso afeta as receitas e as
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despesas, para Klieber (2004), quando a renda aumenta resulta em uma ampliacdo na
arrecadacdo, mas isso ira implicar no futuro com relacdo aos benéficos que tende a ficarem
maiores.

Desta forma, salario minimo, INPC, taxa de Selic, razdo de dependéncia de idoso,
trabalho informal e rendimento habitual explicam variagbes nos principais componentes do
RGPS.

5.1 LimitagGes da Pesquisa

O enfoque deste estudo se limita a0 RPGS e ndo analisa 0s demais regimes proprios e

nem previdéncia complementar.

Outro ponto, é que sdo estudadas varidveis externas ao sistema, e ndo as internas
(contribuicbes, aumento dos gastos com beneficios) relacionadas aos parametros técnicos do
RGPS.

5.2 Sugestdes para Pesquisas Futuras

No decorrer da pesquisa realizada com relacdo ao objetivo, delimitacdo do estudo e
revisao da literatura, observou-se algumas opgdes de verificacdo que tende a serem relevantes
para pesquisas futuras. Pelas limitacdes de tempo e foco, elas foram excluidas, mas para

eventuais pesquisas ficam aqui registradas como sugestdes futuras.

Primeiro ponto € fazer um estudo semelhante a esta pesquisa com a previdéncia

complementar e RPPS.

Segundo o ponto, utilizar as mesmas variaveis, mais com dados mais atualizados, e

adicionando mais duas varidveis dependentes que tem influenciam o saldo previdenciario.

O terceiro ponto é que desde o ano de 2004, o fator previdenciario vem sendo
aplicado, logo fazer-se um estudo que diminua o impacto dos fatores demogréficos na
Previdéncia Social.
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ANEXOS A: EVOLUCAO DAS VARIAVEIS DO MODELO
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Graéfico 2: Evolucdo mensal das variaveis do modelo.
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Graficos 3 : Evolugéo das variaveis anuais logaritmizadas.
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ANEXO B: ESTIMACAO DO MODELO EM LOG

Estimacéo das variaveis utilizando o MQO com a forma funcional log nas variaveis:

Modelo 2: MQO, usando as observagdes 2003-2014 (T = 12)

Varidvel dependente: 1

_SFPIBanual

Erros padrdo HAC, largura de banda 1 (Nucleo de Bartlett)

coeficiente

erro padrdo razdo-t

const

1 Taxadedesempre~
1 TaxaSelic

1 TrabalhoInform~
1 SalarioMinimo

1 RendiMedioNoHa~
1 RDDI

1 INPC

1 RazaoSexo

Média var. dependente
Soma resid. guadrados
R-quadrado

F(g8, 3)

Log da verossimilhancga
Critério de Schwarz

ré

122,241
-0,263080
-2,29846

-28,8074

0,256173

-10,1751
-4,74659
-0,893599

-33,7870

5,841881
0,042184
0,963943
707,8831
16,87640
-11,38864
-0,708072

6,32607 19,32
0,560438 -0,4694
0,212585 -10,81
2,11753 -13,60
0,890437 0,2877
1,00920 -10,08
0,254177 -18, 67
0,0867884 -10,30
3,11554 -10,84

D.P. var. dependente
E.P. da regresséo
R-quadrado ajustado
P-valor (F)

Critério de Akaike
Critério Hannan-Quinn
Durbin-Watson

0,0003 **%*

0,0017 ***
0,0009 #**

0,0021 #*=*
0,0003 #=**
0,0020 #**
0,0017 ***

0,326125
0,118581
0,867790
0,000080
-15,75280
-17,36857
3,358481
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Excluindo a constante, a variavel com maior p-valor foi 14 (1_SalarioMinimo)



ANEXO C: TESTES APLICADOS

Grafico : Estatistica de teste de normalidade:
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Estatistica de teste para normalidade:
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Teste da normalidade dos residuos -
Hipétese nula: o erro tem distribuigdo Normal
Estatistica de teste: Qui-gquadrado(2) = 2,54188
com p-valor = 0,280567

Teste de Heterocedasticidade:

Teste de Breusch-Pagan para a heteroscedasticidade -
Hipdtese nula: sem heteroscedasticidade
Estatistica de teste: LM = 5,08315
com p-valor = P(Qui-quadrado(8) > 5,08315) = 0,748653

Teste de Autocorrelacéo:

Teste LM para autocorrelagdo até a ordem 1 -
Hipdtese nula: sem autocorrelagdo
Estatistica de teste: LMF = 0,760408
com p-valor = P(F(1, 2) > 0,760408) = 0,475148
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