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RESUMO

Este trabalho analisou a evolucdo dos gastos com o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia (PcDs) de 2003 até o final de 2023,
considerando as cinco regides do Brasil. O objetivo principal foi analisar como os
recursos voltados a esse grupo se comportaram ao longo do tempo. Para isso, foram
definidos trés objetivos especificos: identificar o total de beneficiarios nas regioes
brasileiras, calcular o percentual de PcDs em relacdo ao total de beneficiarios, e
observar as variagbes nos recursos pagos ao grupo no periodo estudado. Para
alcancar os objetivos propostos, a pesquisa seguiu uma abordagem quantitativa,
descritiva e documental, utilizando dados ja disponiveis no portal do Ministério do
Desenvolvimento Social. Esses dados foram organizados em planilhas e analisados
com o auxilio do programa estatistico R Studio. Os resultados mostraram que as
pessoas com deficiéncia compdem a maior parte dos beneficiarios do BPC, embora,
nos ultimos anos, o numero de concessodes a idosos tenha crescido em proporgao
ainda maior. Em relagcdo as regides, o Nordeste foi 0 que mais concentrou tanto
beneficiarios quanto recursos, seguido pelo Sudeste. Também se observou uma
gueda no numero de concessodes para PcDs entre 2019 e 2022, registrada em todas
as regides. O estudo concluiu que, mesmo com oscilagdes ao longo dos anos, 0s
gastos com o BPC para pessoas com deficiéncia seguiram em crescimento, o que
revela ndo sé a ampliagdo do acesso ao beneficio, mas também a persisténcia de
desigualdades regionais. O destaque para o Nordeste, que concentrou boa parte dos
recursos, mostra que ainda ha um cenario de vulnerabilidade que precisa ser
enfrentado. Esse aumento nos gastos refor¢a a importancia de politicas publicas que
promovam melhores condi¢coes de vida e oportunidades, especialmente nas regides
gue mais dependem do beneficio.

Palavras-Chave: BPC; PcDs; regides.



ABSTRACT

This study analyzed the evolution of expenditures on the Continuous Cash Benefit
(BPC) for people with disabilities (PwDs) from 2003 to the end of 2023, considering
Brazil's five geographic regions. The main objective was to examine how resources
allocated to this group have behaved over time. To achieve this, three specific goals
were established: to identify the total number of beneficiaries in each region, to
calculate the percentage of PwDs in relation to the total number of beneficiaries, and
to observe variations in the amount of resources paid to the group during the studied
period. To achieve the proposed objectives, the research followed a quantitative,
descriptive and documentary approach, using data already available on the Ministry of
Social Development portal. This data was organized in spreadsheets and analyzed
with the help of the statistical program R Studio. The results showed that people with
disabilities make up the majority of BPC recipients, although in recent years the
number of benefits granted to older adults has grown at an even higher rate. Among
the regions, the Northeast concentrated the highest number of beneficiaries and
received the largest share of resources, followed by the Southeast. A decline in the
number of benefits granted to PwDs between 2019 and 2022 was also observed
across all regions. The study concluded that, despite fluctuations over the years, BPC
expenditures for people with disabilities continued to grow, indicating not only an
expansion in access to the benefit but also the persistence of regional inequalities. The
prominence of the Northeast, which received a significant portion of the resources,
highlights an ongoing scenario of vulnerability that still needs to be addressed. This
increase in spending underscores the importance of public policies aimed at promoting
better living conditions and opportunities, especially in regions that are more
dependent on the benefit.

Keywords: BPC; PwDs; regions.
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1 INTRODUGCAO

Inserido na Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) foi criado pela Constituicdo de 1988 e consiste na
concessao mensal de um salario-minimo, como uma forma de garantir direitos sociais
independentes da relagao de trabalho (Macédo; Oliveira, 2015). O beneficio € uma
ajuda essencial para o grupo que o recebe, composto por idosos a partir de 65 anos
e pessoas com deficiéncia, desde que a renda familiar mensal per capita seja igual ou
inferior a 1/4 do salario-minimo (Vaitsman; Lobato, 2017). Ele visa assegurar a
dignidade humana e os direitos fundamentais, especialmente considerando as
condicbes de vida de uma parte significativa da populagdo brasileira (Geovana;
Alexandre, 2024).

Contudo, o BPC enfrenta criticas devido ao seu carater seletivo e focalizado.
Nesse sentido, Duarte et al. (2017) discutem a limitagdo do BPC em se tornar uma
politica universal devido ao seu carater seletivo e focalizado. Sendo um beneficio sem
contribuicdo direta, o BPC €& visto como um “intruso” dentro da légica do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS). Assim, foram estabelecidos critérios que
restringem o acesso ao beneficio, como a exigéncia de que a renda familiar mensal
per capita seja igual ou inferior a 1/4 do salario-minimo, além de um processo de
regulamentacao e operacionalizacdo do BPC que é marcado por burocracia excessiva
e pela falta de integracéao eficaz entre os 6rgaos responsaveis, o que dificulta ainda

mais o0 acesso ao beneficio (Stopa, 2019).

Reis et al. (2021) também questionam os critérios adotados pelo BPC,
especialmente em relagdo a condicdo de miserabilidade exigida e a interpretagéo
constitucional que acompanha essa exigéncia. Diferente de uma aposentadoria, o
BPC nao requer contribuicdo prévia ao INSS, mas exige que o individuo passe por
avaliagdes sociais e médicas para pessoas com deficiéncia. Além disso, o beneficiario
do BPC e seus familiares devem estar registrados no Cadastro Unico. Assim, o
individuo ndo pode acessar o BPC sem atender a essas determinagdes, conforme

descrito no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC, 2019).

Complementando essa discussao, Oliveira e Garcia (2021) analisam a

flexibilidade do critério econdmico no BPC, evidenciando que a alteragcao da renda de
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1/4 para 1/2 do salario-minimo por membro da familia, introduzida pela Lei n.2
13.981/2020, pode aumentar o alcance do beneficio e, assim, ajudar mais familias em
situacao de vulnerabilidade social. O Supremo Tribunal Federal (STF) justificou essa
mudanca, retratando que a medida promoveria justica social, aumentando o consumo

e impulsionando a economia do pais.

Apesar do potencial de ampliagdo do alcance do BPC, que buscou trazer
alteracao no critério econémico, conforme discutido por Oliveira e Garcia (2021), essa
mudancga pode trazer consigo preocupacoes significativas no que diz respeito ao
impacto financeiro, pois, embora o Bolsa Familia seja o programa social com maior
cobertura, o BPC continua sendo o programa do setor social com as maiores dotacdes
federais, respondendo por 86,21% do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
(Claudia; Murofuse, 2014).

Essas preocupacgdes se confirmam ao analisarmos o resultado fiscal de janeiro
de 2024, que apresentou um aumento de 6,8% nas despesas totais em comparagao
com janeiro de 2023, sendo que os beneficios previdenciarios e assistenciais, como o
BPC, foram responsaveis por 40% desse crescimento (Mendes; Costanzi, 2024). Os
beneficios do RGPS sao a maior despesa primaria, crescendo 4,4%, acima do limite
de 2,5% estabelecido pelo arcabouco fiscal. Embora menor, o BPC teve um

crescimento acelerado de 16,1% (Mendes; Costanzi, 2024).

Dados do gov.com indicam que mais da metade dos beneficiadrios do BPC é
composta por Pessoas Com Deficiéncia (PcDs), com exce¢ao do ano de 2022,
quando a maioria era de idosos. Isso estd em consonancia com o estudo de indio do
Brasil, de Carmo, Gilla e Quitério (2020), que revelam que, apesar dos avangos
proporcionados pela Lei das Cotas para a inclusao de PcDs no mercado de trabalho,

preconceitos e barreiras de acessibilidade dificultam o recrutamento dessas pessoas.

Além disso, o estudo de Duarte et al. (2017) mostra que PcDs tornam-se mais
vulneraveis, evidenciando que muitos requerentes enfrentam barreiras severas e que
o BPC tende a priorizar mais facilmente aqueles com barreiras e limitagdes graves,
enquanto aqueles com limitagdes leves, muitas vezes, tém o beneficio negado. Isto
contribui para as criticas ao BPC, que destaca as limitagdes de acesso (Nobre, 2020;
Monteiro e Guerra, 2019; Thomassim e Wunsch, 2023).
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1.1 PROBLEMATICA

O BPC é fundamental na luta contra a pobreza, ajudando muitas familias a se
manterem dignas e unidas em tempos desafiadores, mas tem um impacto econémico
significativo, aumentando os custos para o Governo Federal (Santos, 2024). Apesar
da importancia do BPC para a inclusao social, os gastos relacionados ao beneficio
tém aumentado consideravelmente (Vieira, 2020). Ainda segundo o autor, houve uma
expansao da politica de assisténcia social em comparagdo com outras politicas, como
o Programa Bolsa Familia (PBF). Embora os gastos com o PBF tenham diminuido, os
investimentos no BPC aumentaram, indicando uma tendéncia de maior

comprometimento de recursos com o BPC (Silva, 2015).

Entre 2005 e 2016, o BPC registrou um crescimento médio anual de cerca de
6,58% (Silveira; Medeiros, 2023). No entanto, o estudo revela, também, que, no
periodo de 2017 a 2021, este crescimento médio anual foi mais moderado, parando
em torno de 1,4%. Além disso, em 2023, o numero total de beneficiarios atingiu 5,8
milhdes de pessoas, um aumento de 11,3% em relagdo ao ano anterior. Os gastos
reais também cresceram, registrando um aumento de 12,4%, o que corresponde a
cerca de 1% do Produto Interno Bruto (PIB) (Silveira; Medeiros, 2023).

As previsdes para os préximos 10 anos sugerem um aumento continuo dos
gastos. Barreto de Paiva et al. (2016) estimam que o numero de beneficiarios, que era
de 4,5 milhdes em 2016, chegard a 8,4 milhdes em 2036, o que implica uma
duplicagdo dos gastos com o beneficio. Para Silva (2015), como o BPC e outros
beneficios sociais consomem muitos recursos, foram propostas reformas para
economizar dinheiro, como a desvinculagcdo dos beneficios do salario-minimo e a

limitacdo do acesso aos programas.

Contudo, além de considerar o gasto total com o BPC e sua evolugao ao longo
dos anos, também se faz necessario compreender as diferengas regionais que
influenciam o grau de acesso e beneficios em diferentes partes do Brasil (Araujo;
Flores, 2017), tendo em vista que, ao longo dos anos, houve diferencas significativas
na distribuicdo dos recursos do BPC entre as diferentes regides do pais (Léia Becker,
2020).
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Diante do cenario, o estudo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa:
Como os gastos com o Beneficio de Prestacdo Continuada para as pessoas com
deficiéncia tém evoluido ao longo dos anos nas diferentes regides do Brasil?
Para responder a pergunta da pesquisa, foram tragados os objetivos descritos no

topico 1.2.

1.2 OBJETIVOS

Neste topico, serdao apresentados os objetivos que norteiam o desenvolvimento

deste trabalho, abrangendo tanto o objetivo geral quanto os especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a evolugcdo dos gastos com o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) para pessoas com deficiéncia (PcDs), entre 2003 e 2023, para as diferentes

regides do Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos

¢ Quantificar o total de beneficiarios do BPC nas cinco regides do Brasil de 2003
a 2023;

e Calcular o percentual de representatividade da PcD em relagao ao total de
beneficiarios do BPC, considerando as cinco regiées do Brasil;

¢ Identificar as variagdes nos recursos pagos as PcD em cada regido do Brasil
entre 2003 e 2023.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), garantido para as pessoas com
deficiéncia e de baixa renda, é crucial para a seguranga social desses individuos
(Fuzetto; Marmore, 2024). A presenga de uma pessoa com defici€ncia em uma familia
pode limitar a autonomia dos membros e impactar diretamente o orgcamento familiar
(Fuzetto; Marmore, 2024). Nesse mesmo contexto, Santos (2011) revela que o BPC
desempenha um papel essencial ao oferecer uma fonte de renda para pessoas com
deficiéncia, ajudando a atender suas necessidades basicas e reduzir a desigualdade
social. Ainda segundo o autor, esses individuos associam a assisténcia do BPC ao
aumento da sua independéncia social e financeira. O autor também observou uma
melhoria significativa nas condi¢cdes de vida apos o recebimento do beneficio. Isso
contribui para uma maior autonomia e cidadania e ajudou durante o periodo de

pandemia.

Essa cobertura no periodo da pandemia fez com que o BPC fosse fundamental
para a previdéncia social. Embora ndao tenha regulamentado a flexibilizacdo das
restricdes de renda, fez alteragdes, como descontos na renda familiar e nas despesas
médicas. Sendo assim, o0 avan¢o dos beneficios ajudou a aliviar os atrasos, mas os
fechamentos de agéncias e as pausas nas avaliagées agravaram o problema (Barreto
et al., 2021).

O impacto do BPC vai além das questdes enfrentadas durante a pandemia e
dos aspectos econdmicos. Num cenario de envelhecimento populacional, Martins
(2019) destaca que o crescimento da populacao idosa, especialmente daqueles que
atingem 65 anos ou mais, tem levado ao aumento da procura pelo BPC. Simodes
(2018) complementa esta analise, observando que as revisdes periddicas e os
reajustes anuais do valor do BPC tém impacto direto no orgamento, aumentando as

despesas do programa.

Os recursos destinados ao BPC cresceram consideravelmente nos ultimos
anos. De acordo com o Especial: Reforma da previdéncia (2019), houve um aumento
significativo em seu valor médio entre 1999 e 2018, que se multiplicou por 7,6 vezes,
mostrando que esse crescimento € expressivo em relagdo ao contexto econémico da

época, considerando que o nivel de precos subiu 3,3 vezes (inflagdo acumulada de
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228%) e o salario-minimo aumentou 7,3 vezes (Especial: Reforma da previdéncia,
2019).

Ademais, o aumento da visibilidade das pessoas com deficiéncia também pode
contribuir para maior acesso ao beneficio, conforme evidenciado pelo aumento de
diagnosticos de autismo (Fernandes et al., 2020). Esta tendéncia € crucial porque, de
acordo com o Boletim de Estatisticas da Seguranca Social (BEPS), de 2018, 56% dos

4,7 milhdes de beneficiarios do BPC sao pessoas com deficiéncia.

A situacao financeira do BPC € ainda é mais complicada quando se consideram
as previsoes futuras. O resultado da nota técnica de Mendes e Costanzi (2024) indicou
que os gastos com o RGPS e o BPC em 2024 serdo R$ 20 bilhdes superiores ao
orcamento previsto, exigindo cortes significativos em outras areas. Os autores
mostram que esse aumento foi impulsionado por mudangas no salario-minimo e mais
concessodes de beneficios, incluindo beneficios judiciais. Esse cenario coloca pressao

sobre 0 orgamento e pode exigir a revisdo das principais metas e limites de despesas.

Diante desses fatores, este estudo se justifica por tentar ajudar a compreender
como o numero de beneficiarios com deficiéncia afeta a variagdo dos recursos pagos
pelo BPC para que possa orientar politicas publicas que venham a ajudar as pessoas
gue precisam desse beneficio. As conclusdes podem nao s6 enriquecer o debate
académico sobre politica social, mas também fornecer informacgdes para a formulacao
de politicas. Desta forma, € possivel beneficiar a sociedade além da possibilidade de

promover a inclusao e a dignidade.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secao aborda a trajetoria historica do BPC e os desafios enfrentados ao
longo dos anos, com atengéo especial as mudangas na legislacéo e as dificuldades
de acesso ao beneficio. Além disso, trata do impacto econédmico do BPC nas contas
publicas, destacando de que forma essa politica influencia a economia e os servi¢os

sociais.

2.1 HISTORICO E DESAFIOS DO BPC

A origem do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ocorreu apés a
Constituicdo Federal de 1988. Segundo Guillermo et al. (2020), inicialmente, fez parte
da Previdéncia Social e, posteriormente, passou a ser Assisténcia Social, onde a
principal diferenga é a contribuicdo, porque, na Assisténcia Social, basta cumprir os
requisitos legais. Ele especifica, ainda, que, ao longo do tempo, o BPC sofreu algumas
alteragbes, mas, desde a reforma da LOAS, em 2011, hd uma tendéncia de limitagao
do acesso a ele. Por exemplo, a proibicdo do acumulo do BPC com remuneracao,

com excec¢ao de aprendizes e estagiarios.

Dentro desse processo de transformagdes na politica de assisténcia social,
Araujo Neto e Bezerra (2023) destacam que a Lei n.2 12.435/2011 teve um papel
importante ao consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e promover
mudancas significativas na LOAS. Essas alteragoes buscaram alinhar a legislagédo aos
principios do Estatuto do Idoso e as novas demandas sociais, reorganizando a forma
como os beneficios sdo geridos. Como apontam Palmeira et al. (2022), estabelecer
critérios que atendam de forma justa toda a populagéo brasileira € um grande desafio,
ja que as necessidades variam bastante conforme o local, o contexto socioecondmico

e até mesmo a expectativa de vida das pessoas.

Essa trajetéria de mudancas comecou em 1998, com a Lei n.2 9.720, que
reduziu a idade minima para a concessao do BPC para idosos de 70 para 65 anos. O
Estatuto do ldoso (Lei n.2 10.741/2004) reforcou essa mudanga, mantendo a idade

minima de 65 anos e alterando como calcular o limite de 14 de salario-minimo
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necessario para a concessao do beneficio. Segundo Costa et al. (2011), embora o
BPC seja eficaz para os idosos, ele enfrenta desafios na elegibilidade de pessoas com
deficiéncia, com problemas nos indeferimentos e a necessidade de revisar os critérios

de avaliacao.

Por outro lado, Thomassim e Wunsch (2023) examinam as etapas de expansao
e limitacdo do BPC, demonstrando como as politicas implementadas nos governos de
FHC, Temer e Bolsonaro, bem como leis, como a Lei do Pente Fino, e o Decreto n.2
8.805/2016, afetaram o programa. Cleusa (2024) complementa essa analise,
enfatizando que a evolugdo do BPC incluiu tanto rupturas quanto ajustes graduais.
Ela observa que a intervengao do judiciario e do Congresso Nacional foi crucial para
preservar o BPC como um instrumento de seguridade social, resistindo a propostas

de alteragdes restritivas durante a crise politica de 2016.

Vaitsman e Lobato (2017) enfatizam a necessidade de melhorar a
implementacdo do BPC e reduzir as barreiras de acesso, complementando ao
afirmarem que o BPC enfrenta desafios devido a sua natureza assistencial e a falta
de integracdo com o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Feres (2023)
sustenta que, ao limitar o critério de vulnerabilidade a renda, torna-se mais dificil obter

acesso, ignorando outras consideragoes importantes.

Por fim, Barreto et al. (2021) também destacam que as intervenc¢des judiciais
dificultaram o planejamento do beneficio durante a concessdo do BPC. No entanto,
eles enfatizam que o BPC é vital para a protecdo social do Brasil. Os autores
observam que melhorias como o CadUnico, o INSS Digital e as revisées tém como
objetivo melhorar a eficiéncia do acesso ao beneficio. Apesar dos problemas e dos
avancgos apontados pelo estudo, Santos (2011) aponta que o BPC desempenha o
bem-estar comum, atende as necessidades basicas dos beneficiarios e desempenha

um papel importante na composi¢ao da renda familiar das pessoas com deficiéncia.

2.2 IMPACTO ECONOMICO COM O BPC

O BPC tem um impacto econémico significativo no orgamento publico do Brasil

(Alencar, 2019; Bandeira; Marcos, 2024). Esse impacto € discutido na literatura,
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principalmente em relacédo a forma como a transferéncia mensal do BPC injeta
recursos diretamente na economia. Por outro lado, os recursos atribuidos ao BPC
desempenham um papel vital no apoio aos mais necessitados, particularmente no
Nordeste, onde a pobreza € mais prevalente (Neto, 2014). Além disso, ele destaca
que, mesmo que o impacto total dos gastos seja moderado, o BPC tem um efeito

significativo na economia, especialmente nessa regiao.

Nessa perspectiva, Leitdo e Meirinho (2018) destacam que o BPC aumenta o
poder de compra dos beneficiarios, estimulando, assim, o consumo de produtos e
servigos. Esta injecdo de recursos tem um efeito multiplicador na economia,

estimulando a procura e promovendo o crescimento econémico (Penteado, 2023).

Além dos efeitos econdmicos imediatos, o BPC também desempenha um papel
na diminuicdo da pressao sobre outros servigos publicos. Santos (2024) aponta que,
ao fornecer uma renda, o BPC permite que seus beneficiarios acessem servicos de
saude e assisténcia social com maior autonomia, o que pode diminuir a dependéncia

de outros programas estatais.

Adicionalmente, Rocha (2018) alerta para o fato de que o impacto econémico
do BPC é vulneravel a desafios macroeconémicos e fiscais, como recessoes, inflacao
e flutuagdes no mercado de trabalho, que podem aumentar a demanda por beneficios.
Becker (2020) reforca essa perspectiva, destacando que o BPC representa uma carga
significativa para as finangas publicas, especialmente diante do envelhecimento da

populacao e do crescimento dos gastos previdenciarios e assistenciais.

Apesar dos beneficios proporcionados pelo BPC, existem desafios a serem
considerados. Santos (2024) observa que os critérios de elegibilidade, que se baseiam
na renda familiar per capita, podem deixar de fora individuo em situagdo de
vulnerabilidade que nédo atendem ao limite estabelecido. Gomes (2017) acrescenta
gue, mesmo para os beneficiarios, o valor do BPC, fixado em um salario-minimo, pode
ser insuficiente para garantir uma qualidade de vida adequada, principalmente em
regides onde o custo de vida é alto ou para aqueles que possuem necessidades

especiais que exigem cuidados adicionais.

Outro ponto critico abordado por Guillermo et al. (2020) é o risco de
dependéncia de longo prazo que o BPC pode criar. Em vez de promover a autonomia

e ainclusao social, este beneficio pode, em alguns casos, promover uma dependéncia
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prolongada, prejudicando, assim, o incentivo a participagdo em programas de
formacado e a integracdo no mercado de trabalho. Além disso, como qualquer
programa social, o BPC enfrenta riscos de fraudes e irregularidades, como a
falsificacdo de documentos ou divulgagdes de informacdes falsas para obtencédo de

beneficios de forma inadequada (Penteado, 2023).

2.3 VULNERABILIDADE DOS REQUERENTES DO BPC

O perfil dos requerentes do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC) revela
uma realidade alarmante de vulnerabilidade social, especialmente para aqueles que
enfrentam dificuldades ambientais significativas (Barreto de Paiva; Pinheiro, 2021).
Segundo o Art. 20 da Lei n.2 13.146, de 2015, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que possui um impedimento de longo prazo, seja fisico, mental, intelectual ou
sensorial. Ainda de acordo com a Lei, ao interagirem com diversas barreiras sociais,
esses impedimentos dificultam a plena participacao na sociedade, comprometendo a
igualdade de condi¢des. Essa situacdo vem se agravando desde 2009, quando se
observou que as maiores taxas de concessao do BPC ocorrem entre individuos com
limitagdes severas (Duarte et al., 2017). Por outro lado, aqueles com restricdes leves
tém seus pedidos negados com frequéncia, o que evidencia a necessidade de uma

revisdo mais abrangente das politicas (Duarte et al., 2017).

Além disso, a crescente vulnerabilidade dos requerentes do BPC também esta
ligada as abordagens adotadas nas politicas sociais. A estratégia focada em atender
a populacdo mais necessitada, por meio de testes que comprovem a condi¢cao de
pobreza, pode, em alguns casos, favorecer praticas assistencialistas e politicas
eleitoreiras (Kertenetzky, 2006). Adicionalmente, o INSS adota critérios restritivos,
como a exigéncia de um rendimento de apenas 1/4 do salario-minimo, o que limita
ainda mais o0 acesso ao beneficio (Bittencourt, 2020). Esses fatores contribuem para
que muitos que realmente precisam do BPC ndo consigam acessar o apoio

necessario.

No contexto dessa vulnerabilidade, uma pesquisa realizada por O Social em
Questao (2014) analisou 1.404 requerimentos de BPC para pessoas com deficiéncia

e trouxe a tona alguns dados: 55,84 % dos pedidos foram feitos por mulheres, e a faixa
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etaria mais comum entre os requerentes era de 51 a 60 anos (30,84%). Ainda segundo
o estudo, a maioria (58,76%) nao possuia renda, e 73,50% tinham rendimento inferior

a 1/4 do salario-minimo, o que reforga a urgéncia de um olhar mais atento sobre esse

grupo.

Outro ponto que merece atencgao € a baixa escolaridade entre os requerentes,
0 que torna a situagdo ainda mais dificil. Dados do IBGE revelam que a taxa de
analfabetismo entre pessoas com deficiéncia é de 19,5%, quase cinco vezes superior
a média nacional de 4,1%. Além disso, apenas 25,6% dessa populagdao com 25 anos
ou mais concluiram pelo menos o Ensino Médio, em contraste com 57,3% das
pessoas sem deficiéncia. Esses indicadores reforcam a importancia de politicas
publicas voltadas a ampliagdo do acesso a educacao de qualidade para pessoas com
deficiéncia, a fim de promover sua inclusdo social e econdmica (Oliveira; Garcia,
2021).

Em relacdo as condicdes de vida, a pesquisa de Bagni et al. (2021), que
examinou as condi¢cées de vida de familias que recebem e ndo recebem o BPC,
observou que nao existem grandes diferencas entre os dois grupos em questées como
fornecimento de agua, coleta de lixo e drenagem de residuos. No entanto, o resultado
da pesquisa informa que as familias beneficiadas pelo BPC desembolsam mais em
alimentos, principalmente carnes e massas. Porém, consomem menos alimentos

frescos ou minimamente processados.

Por fim, o estudo de Palmeira et al. (2022) analisou a inseguranca alimentar e
0 acesso ao BPC no Brasil, destacando as desigualdades regionais, particularmente
no Nordeste. A pesquisa mostrou que a vulnerabilidade a inseguranca alimentar &
mais evidente em areas rurais e semiaridas, sendo intensificada pela pobreza e seca,

0 que agrava ainda mais a situagao das familias nessas regides.

2.4 DISCREPANCIAS REGIONAIS NO ACESSO AO BPC

No Brasil, a obtencdo do BPC mostra diferencas entre regides, evidenciando
as disparidades econOmicas e sociais presentes em diversas regides do pais (Queiroz

et al., 2010). Neste cenario, apesar dos avancgos nas politicas de transferéncia de
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renda concentradas na diminuicdo da pobreza, a desigualdade territorial persiste
como um problema relevante (Araujo; Flores, 2017). Montali e Lessa (2017)
concordam que essa disparidade continua em areas como o Nordeste, que enfrenta
maiores obstaculos na execugao de programas como o BPC, em contraste com outras

areas, como o Sul.

Este panorama é corroborado pelo estudo de Léia Becker (2020), que aponta
que, em 2018, o BPC registrou um aumento expressivo na concessao de beneficios,
sendo a maior parte destinada a pessoas com deficiéncia nas regides Norte, Nordeste
e Sul, enquanto os estados do Sudeste e Centro-Oeste concentraram a maioria dos
beneficios voltados para idosos. Por outro lado, essa concentracao espelha as
condicbes socioecondmicas do pais, que ainda lida com altos niveis de pobreza e
desigualdade (Ottonelli; Mariano, 2014).

Em contrapartida, regides mais avangadas, apresentam uma propor¢gao menor
de beneficiarios. Isso estd associado aos indices socioeconémicos mais elevados e a
maior disponibilidade de empregos nessas regides (Neto, 2015). Nesse sentido, essa
diferenga entre as regides fica ainda mais evidente no estudo de Corréa e Lenci
(2012). Os autores revelam que, embora a transferéncia de renda tenha trazido
beneficios para o rendimento das familias rurais, ela ndo alcangou os mesmos

resultados em todas as regides do pais.

Complementando essa discussao, Bezerra e Trovao (2020) destacam que,
enquanto no Brasil o BPC e o PBF representavam cerca de 1,5% da massa de renda
da populagdo em 2019, no Nordeste esse percentual chegava a aproximadamente
4%. Essa discrepancia reforga o argumento de Medeiros et al. (2007) de que, embora
fundamentais, as transferéncias de renda ainda s&o insuficientes para reduzir

desigualdades estruturais nas regides mais vulneraveis.

Além disso, como ja havia sido apontado por Neto (2015), a limitagdo na
cobertura e a auséncia de uma rede de apoio eficaz nas areas mais carentes acabam
por aumentar os efeitos dessas desigualdades regionais, dificultando avancgos
significativos nas condi¢des de vida da populagéo atendida. Essa realidade se insere
em um contexto histérico de concentragdo de investimentos publicos e privados nas

regioes Sul e Sudeste, que, ao longo de décadas, receberam mais atencao do Estado,
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tanto em infraestrutura quanto em politicas sociais mais amplas (Ruiz; Domingues,
2008).

Nesse mesmo sentido, Penteado (2023) ressalta que, para além das
desigualdades entre regides, um dos maiores problemas ao acesso ao BPC esta na
vulnerabilidade dos territorios rurais e periféricos. Em muitas dessas localidades,
como apontam Emanuelle e Nogueira (2011), a precariedade da infraestrutura basica,
como transporte publico e acesso a internet, pode limitar o acesso da populagao aos
Servigos necessarios para solicitagao e renovagao dos beneficios. De acordo com
Feres (2023), essa dificuldade é especialmente evidente nos estados do Norte e
Nordeste, onde os servigos publicos ainda sao bastante deficientes, o que contribui

para atrasos e exclusdes no processo de acesso ao beneficio.
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3 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta informagbes sobre a metodologia adotada para este
estudo, que visa coletar dados e analises estatisticas sobre os beneficios concedidos
as pessoas com deficiéncia pelo BPC entre 2003 e 2023, considerando as variagbes

regionais no Brasil.

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

A pesquisa cientifica exige atencdo e comprometimento em todas as suas
etapas (Aline, 2024). Guerra (2023) destaca que as classificagcbes de pesquisa
surgem para responder a diferentes problemas e situagées do cotidiano, que
demandam solugbes adequadas. Nesse sentido, para Paula et al. (2016), €&
fundamental que o pesquisador defina a metodologia com base na natureza, nos

meios e nos objetivos do estudo.

Seguindo essa linha, e de acordo com o Manual de Metodologia da Pesquisa
Cientifica (2023) escrito por Dalton Gean, a metodologia escolhida deve garantir a
coeréncia necessaria para que os dados coletados respondam com precisdo as
questdes propostas. Assim, este estudo € classificado como uma pesquisa
quantitativa; quanto aos objetivos, descritiva; e, quanto aos procedimentos,
documental. A abordagem quantitativa foi escolhida porque a investigacao se baseia
na coleta e analise de dados numéricos, como a quantidade de beneficiarios e os
valores financeiros destinados ao BPC. A abordagem quantitativa, por definicdo, &
objetiva e baseia-se na analise de dados por meio de técnicas estatisticas (Rodrigues
et al., 2023). Essa estrutura permite resultados concretos que validam o conhecimento
cientifico (Proetti, 2018).

Por outro lado, a pesquisa foi considerada descritiva porque se prop6s a
descrever as caracteristicas do comportamento dos gastos com o BPC voltados as
pessoas com deficiéncia, além da distribuicdo regional desses recursos. O objetivo de
descrever busca detalhar as caracteristicas de um fenémeno, proporcionando uma

visao clara e detalhada do objeto de estudo (Paulo, 2018).



23

No que se refere aos procedimentos, Alves et al. (2021) apontam que a analise
documental é uma técnica que complementa outros meétodos, revela novos aspectos,
enriquece hipdteses, amplia a compreensao do estudo, examina o contexto historico
e ajuda a identificar detalhes importantes. Essa pesquisa € documental, pois se
fundamenta na analise de dados secundarios, extraidos de fontes descritas no

subtopico 3.2 do estudo.

O periodo de 2003 a 2023 foi escolhido para realizar a analise, tendo em vista
ser possivel observar a evolucao das despesas do BPC entre as diferentes regides
do Brasil, identificar variagdes anuais e os padrdes das alocagdes de recursos para

pessoas com deficiéncia em cada uma das regides.

3.1.1 Etapas da Pesquisa

Esta pesquisa se iniciou com a intencdo de compreender a evolugao dos
recursos destinados ao BPC para pessoas com deficiéncia. A ideia era observar como
os valores alocados para esse beneficio mudaram ao longo do tempo no pais como
um todo. No entanto, durante o desenvolvimento do estudo, surgiram sugestdes que
levaram a decisao de realizar a analise por regides do Brasil. Dessa forma, o objetivo
foi mantido, apenas com a alteragdo buscando uma analise da evolugao dos recursos

destinados as diferentes regioes.

Apos a escolha do tema, deu-se inicio a revisao bibliografica de livros, artigos
académicos e periddicos, com o objetivo de contextualizar a pesquisa, identificar
lacunas no conhecimento e interpretar os dados de maneira mais completa,

oferecendo uma base teodrica solida para justificar o estudo.

A coleta de dados foi feita através do Portal da Transparéncia do gov.br, que
disponibiliza informacdes detalhadas sobre o numero de beneficidrios do INSS,
incluindo pessoas com deficiéncia (PcDs) e ndo PcDs, além dos recursos financeiros
destinados a eles. O periodo de coleta de dados foi de janeiro a dezembro de cada
ano (2003-2023), para cada estado das cinco regides do Brasil, e os dados foram

organizados e agrupados para facilitar a analise. Através do Excel®, calcularam-se o
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nuamero médio de beneficiarios em cada regido e o valor total dos recursos pagos

anualmente.

Em seguida, a andlise dos dados foi feita utilizando a ferramenta estatistica R-
4.3.3 e o RStudio, versao 2023.12.1+402. Esses softwares permitem uma analise
detalhada dos dados, identificando tendéncias e padrbes ao longo do periodo

estudado.

3.2 COLETA DE DADOS E AMOSTRA

A coleta foi realizada por meio do portal do Ministério do Desenvolvimento
Social', que disponibiliza as informagdes separadas por estado, mas sem a opgao de
agrupamento por regiao ou de visualizacdo anual. Para possibilitar uma analise mais
detalhada das discrepancias regionais, os dados foram coletados mensalmente para
cada estado, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de cada ano de 2003 até
o ano de 2023.

Em cada estado, foram contabilizados os beneficiarios, incluindo aqueles com
deficiéncia (PcD) e o total, juntamente com os montantes dos beneficios concedidos.
Como o portal disponibiliza as informagdes apenas mensalmente, sem a consolidagcdo
anual, foi preciso calcular a média anual de beneficiarios para espelhar, de forma mais
precisa, o numero constante de beneficiarios ao longo do ano. Este calculo foi
realizado, pois, mesmo com muitos beneficiarios continuando a receber o beneficio
nos meses subsequentes, o numero de beneficiarios pode mudar més a més. Em
relagdo aos recursos recebidos, os montantes mensais foram somados para chegar

ao montante anual.

Em cada estado, foram contabilizados os beneficiarios, incluindo aqueles com
deficiéncia (PcD) e o total, juntamente com os montantes dos beneficios concedidos.
Como o portal disponibiliza as informagoes apenas mensalmente, sem a consolidagao
anual, foi preciso calcular a média anual de beneficiarios para espelhar, de forma mais

precisa, o numero constante de beneficiarios ao longo do ano. Este calculo foi

1T GOV.BR. Gov.Br: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Pagina inicial. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br. Acesso em: 20 dez. 2024.
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realizado, pois, mesmo com muitos beneficiarios continuando a receber o beneficio
nos meses subsequentes, o numero de beneficiarios pode mudar més a més. Em
relacdo aos recursos recebidos, os montantes mensais foram somados para chegar

ao montante anual.

Este procedimento foi realizado em todos os estados, e os dados foram
classificados por regido do Brasil: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Esta
agregacao permitiu o calculo dos totais anuais de beneficiarios e dos montantes pagos
por regidao. Dessa maneira, foi possivel examinar as flutuagcbes no numero de

beneficiarios e a distribuicdo dos recursos ao longo do tempo em cada area.

Para a visualizagao e avaliagao das informacodes, todas foram estruturadas em
tabelas no Excel, exibindo as médias anuais de beneficiarios e os montantes pagos
por regiao. Com essa organizacao, foi possivel realizar uma analise estatistica
minuciosa, que possibilitou a identificagao de tendéncias e padrdes, contribuindo para

uma compreensao mais aprofundada do efeito do BPC nas diversas regides do pais.

No total, foram realizadas 1.008 observag¢des por Unidade da Federagéo (UF),
que, quando somadas as 26 UFs e ao Distrito Federal, totalizaram 27.216
observagoes. Os dados recolhidos abrangeram o numero de beneficiarios com
deficiéncia, o numero total de beneficiarios, os recursos destinados aos beneficiarios

com deficiéncia e os recursos destinados a todos os beneficiarios.

3.3 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

A analise descritiva foi realizada com o objetivo de resumir e interpretar os
dados coletados ao longo de 2003 até o ano de 2023. Para isso, foram utilizadas

formulas que permitem quantificar e contextualizar as informacgoes.

e Frequéncia Relativa: calculada ao dividir a frequéncia absoluta de cada
categoria da variavel pelo total de observagbes (que pode ser o numero de
elementos da amostra ou da populagéo) (Terezinha et al., 2004).

A frequéncia relativa da categoria j € dada por:
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n

fi== (01

2 |

Com:

o j=1,..,c¢C
o nj=numero de observacdes da categoria |

o N = numero total de observacgdes
Geralmente, a frequéncia relativa é utilizada em porcentagem, dada por:
100 x f; (02)

A Frequéncia Relativa ajuda calcular a proporcao de beneficiarios do BPC nas
regides, quantificando o numero total de beneficiarios de 2003 até o ano de 2023,

permitindo observar a distribuicdo relativa dos dados.

e Meédia: soma das observagoes dividida pelo numero total delas (Cazorla,
2003), dada pela férmula:

Y g X14+X2+X3+--Xn
Média =

n

(03)

Com:

o X=1,2,..,n
o N = numero total de observacgdes

A Média ajuda a calcular o numero médio de beneficiarios com deficiéncia em
cada regiao.

e Mediana: as n observagdées de um conjunto de dados X = X(1), X(2),..., X(n)
de determinada varidvel ordenadas de forma crescente. A mediana do conjunto
de dados X é o valor que deixa metade das observacdes abaixo dela e metade
dos dados acima (Rodrigues, 2007). Com isso, pode-se calcular a mediana da

seguinte forma:
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(04)

Xn+1
=+ se n for impar

(05)
Xn+ Xn
2 2+ 1

> se n for par

A Mediana ajuda a compreender as tendéncias do numero de beneficiarios nas

cinco regides, para identificar padroes de mudancgas.

e Desvio Padrao: raiz quadrada da variancia. Avalia o quanto os dados estéao
dispersos em relagdo a média (Quedi; Darroz, 2018).

Para uma populacao, o desvio € dado por:

(06)

Com:

o Xi=i-ésima observagao da amostra
o W= média populacional
o N =tamanho da populacao

Para uma amostra, o desvio € dado por:

(07)

Com:

o Xi=i-ésima observacao da amostra
o X = média amostral
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o n=tamanho da amostra

O Desvio Padrao ajuda a identificar diferencas nas mudangas nos recursos

pagos entre as cinco regides.

As medicdes de frequéncia relativa, média, mediana, quartis e desvio padrao
quantificam as caracteristicas dos dados e identificam padrées. Portanto, os

resultados servirdo de base para analise e interpretacao dos dados.
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4 RESULTADOS

Nesta secao, serdo apresentados os resultados obtidos a partir da analise dos
dados. Com base no que foi objetivado, o foco € a analise da evolugao dos recursos
gastos com o BPC destinados as PcDs de 2003 até o ano de 2023, com o intuito de

evidenciar a variagao regional nos recursos destinados as PcDs.

A Figura 1 ilustra como o nhumero de beneficiarios do BPC evoluiu no Brasil de
2003 até o ano de 2023. O grafico destaca duas linhas: uma representa o total de
pessoas atendidas pelo programa, incluindo tanto idosos quanto PcDs, e a outra
mostra especificamente o numero de PcDs que receberam o beneficio ao longo desse

periodo.
Figura 1 - Quantidade de beneficiarios PcDs e Total
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Nos primeiros anos mostrados na Figura 1, especificamente entre 2003 e 2007,
ambas as curvas cresceram de maneira semelhante, com uma diferenca
relativamente constante entre os grupos, variando entre 700 e 900 mil beneficiarios. A
partir de 2008, essa diferenga comegou a aumentar progressivamente, indicando que
o numero total de beneficiarios do BPC cresceu em um ritmo mais acelerado do que

o grupo PcD.
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Esse afastamento entre as curvas se intensificou ainda mais nos anos
seguintes, chegando a uma diferenca superior a 2 milhdes de beneficiarios em 2023.
Isso mostra que, apesar do aumento no numero de PcDs contemplados pelo BPC, o
crescimento do beneficio para idosos foi ainda mais expressivo, o que também se
alinha ao que Duarte et al. (2017) observaram, que as concessdes do BPC se
concentraram em pessoas com deficiéncia, mas que ha um aumento crescente de

concessoOes de BPC entre os idosos.

A Figura 2 apresenta a distribuicdo do numero de beneficiarios do BPC entre
PcDs, considerando as cinco regides do Brasil, ao longo de 21 anos. Diferentemente
da figura anterior, que trazia o total de beneficiarios, nessa figura o foco esta
exclusivamente na populagdo com deficiéncia, permitindo observar como essa

demanda se comporta regionalmente ao longo dos anos.
Figura 2 - Quantidade de beneficiarios PcDs por regido brasileira
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Observa-se que o Nordeste teve um crescimento constante e expressivo no
numero de beneficiarios ao longo dos anos, atingindo seu ponto mais alto em 2018.
Esse avancgo, no entanto, foi interrompido por uma queda em 2019, que se manteve
até 2022, com sinais de recuperacdo em 2023. No Sudeste, o aumento também

aconteceu, mas de maneira mais gradual e estavel. Ja as regides Sul, Norte e Centro-
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Oeste apresentaram um ritmo de crescimento mais lento e, durante todo o periodo,

concentraram um numero menor de beneficiarios.

Ainda assim, é importante observar que a queda a partir de 2019 nao se limitou
ao Nordeste, afetando todas as regides, embora em intensidades diferentes. A
hipétese € que a pandemia da Covid-19 tenha atrasado a recuperacao do crescimento
entre 2019 e 2022, pois trouxe impactos tanto no funcionamento dos servigos publicos
quanto nas condi¢gbes da populacdo mais vulneravel, sendo assim, a recuperacao
mais expressiva a partir de 2023 reflete o retorno das atividades administrativas e a

flexibilizacao das restricdes impostas pela pandemia.

Segundo Barreto et al. (2021), a pandemia piorou as condicoes
socioeconOmicas das familias com pessoas com deficiéncia (PcDs) e criou novas
barreiras ao acesso as politicas sociais devido a suspensao dos atendimentos
presenciais e a sobrecarga dos sistemas de saude e assisténcia. Isso tornou mais
dificil tanto a solicitagdo quanto a manutencdo do beneficio para muitas dessas
familias. Na sequéncia, o Quadro 1 apresenta a frequéncia relativa de PcDs em
relagcao ao total de beneficiarios do BPC em cada regido do pais. Os dados permitem

observar a proporcao que as PcDs representam.

Quadro 1 - Frequéncias relativas variavel quantidade de beneficiarios PcDs pelo total

Regido PcD (milhares) PcD (%) Total (milhares)
Nordeste 15.725,59 (56,5%) 27.812,19
Sudeste 13.032,12 (48,6%) 26.796,64

Sul 4.490,60 (55,1%) 8.145,83
Norte 4.232,40 (54,7%) 7.738,19
Centro 3.244 51 (47,8%) 6.792,56
Oeste
Total 40.725,26 (53,7%) 77.285,42

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Os dados mostram que o Nordeste concentra ndo apenas a maior quantidade
de beneficiarios PcDs, mas também a maior propor¢cdo deles dentro do total de

beneficiarios da regiao: 56,5%. Em seguida, aparecem o Sul, com 55,1%, o Norte,
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com 54,7%, e o Sudeste, com 48,6%. O Centro-Oeste tem a menor propor¢do, com
47,8%.

E importante destacar que o total de beneficiarios ndo deve ser interpretado de
forma isolada. O Sudeste, por exemplo, € a regiao mais populosa do pais, com uma
populacdo estimada em mais de 80 milhdes de pessoas, segundo o IBGE (2022). Por
isso, mesmo apresentando um numero alto de beneficiarios no total, a propor¢éo na

regiao € menor que em regides como o Norte, que possui uma populagédo bem menor.

Esses dados ajudam a ilustrar que um numero absoluto mais alto nao
necessariamente reflete uma situacao de maior vulnerabilidade. O quadro também
mostra que, proporcionalmente, regides como Norte e Nordeste possuem um perfil de
beneficiarios com maior presenca de PcDs. Isso refor¢ca os dados apresentados por
Léia Becker (2020) e Queiroz et al. (2010), que indicam que, devido as suas
vulnerabilidades socioecondmicas, as regidbes tendem a ter uma proporgéo de

beneficidrios superior a de outras regiodes.

A Figura 3 apresenta a evolugcdo dos recursos financeiros destinados aos
beneficiarios PcDs de 2003 até o ano de 2023. E possivel observar uma tendéncia de
crescimento continuo desde 2003, com um aumento ainda mais expressivo a partir de

2020, ultrapassando a marca de 40 bilhdes de reais em 2023.

Figura 3 - Recursos alocados a PcDs ao decorrer dos anos
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).
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Observa-se que esse aumento nos gastos ndo seguiu a mesma tendéncia do
nuamero de beneficiarios, que, como mostrado anteriormente, apresentou uma queda
entre 2019 e 2022. Esse contraste chama a ateng¢ao, pois, mesmo com menos
registros de pessoas recebendo o beneficio nesse periodo, os recursos continuaram

crescendo.

Esse comportamento pode ser explicado por reajustes no valor do beneficio ao
longo do tempo e, em parte, pelas medidas adotadas durante a pandemia da Covid-
19, que trouxeram flexibilizagbes no acesso ao beneficio. Leticia et al. (2022)
destacam que, nesse periodo, foram implementadas acbées emergenciais, como o
adiantamento de valores para quem ainda aguardava analise do pedido, a
flexibilizacdo da renda exigida para concessdo e a manutencdo do pagamento,
mesmo em casos em que o cadastro estava irregular. Esses fatores fizeram com que,
mesmo com uma redugao temporaria no numero de beneficiarios PcDs ativos, o valor

total gasto com o beneficio aumentasse.

O aumento nos ultimos anos também traz reflexdes importantes sobre a
necessidade de um planejamento. Kertenetzky (2006) destaca a necessidade de um
planejamento cuidadoso na gestdo dos recursos do BPC, a fim de garantir que o
programa continue cumprindo seu papel sem comprometer as finangas publicas,

especialmente em tempos de crise.

A Figura 4 apresenta a distribuigdo dos recursos alocados as PcDs ao longo de
2003 até o ano de 2023, agora separando os valores por regiao do pais. O grafico
mostra que todas as regides tiveram aumento nos valores destinados ao longo do

tempo, mas em proporgdes bastante diferentes.
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Figura 4 - Recursos alocados a PcDs por regidao ao decorrer dos anos
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

O Nordeste é aregidao que recebe a maior parte dos valores destinados a PcDs.
No inicio do periodo analisado, o Nordeste e o Sudeste estavam relativamente
proximos em termos de valores, mas, a partir de 2013, a diferenca entre essas regides
comegou a crescer. Enquanto o Sudeste manteve um crescimento mais estavel, o

Nordeste teve um aumento mais rapido.

As outras regides, Sul, Norte e Centro-Oeste, também apresentaram aumentos
na distribuicdo de recursos, mas em propor¢cdées menores. O Sul, por exemplo, foi a
Unica dessas trés regides a superar a marca de 5 bilhdes de reais em 2023. Ja o Norte
e o0 Centro-Oeste, embora também tenham registrado crescimento, mantiveram uma

participagdo mais modesta na alocagao dos recursos.

Esse panorama reflete ndo apenas a distribuicdo demografica da populagao
beneficiaria, mas também as condi¢cées socioecondmicas de cada regido. O estudo
de Palmeira et al. (2022) reforca essa ideia, destacando que a concentragdo de

beneficiarios no Nordeste justifica a alocagdo de maior volume de recursos.

O Quadro 2 apresenta o total de recursos destinados ao BPC para pessoas
com deficiéncia de 2003 até o ano de 2023, além da porcentagem que esses valores

representam dentro do total geral de alocagao de recursos.



Quadro 2 - Montante dos recursos alocados a PcDs no periodo de 2003 a 2023

Regido Recursos Alocados a Recursos Total de

PcD Alocados a PcD Recursos

(R$ milhdes) (%) Alocados

(R$milhdes)

Nordeste 1.533,82 (58,5%) 2.619,96

Sudeste 1.217,99 (48,0%) 2.538,66
Sul 430,64 (56,0%) 769,60
Norte 407,43 (55,5%) 733,69
Centro 307,66 (50,8%) 606,12

Oeste
Total 3.897,54 (53,6%) 7.268,03
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

A analise dos dados do Quadro 2 evidencia que, embora o Nordeste e o
Sudeste concentrem os maiores volumes de recursos totais do BPC, o percentual
destinado especificamente as PcDs varia significativamente entre as regides,

refletindo diferentes contextos socioecondmicos, estruturais e de acesso a cidadania.

A regido Nordeste recebeu o maior montante de recursos destinados a PcDs,
o que representa 58,5% do total de recursos alocados na regido. Esse dado evidencia
a alta incidéncia de vulnerabilidades na populacdao com deficiéncia, que, muitas vezes,
enfrenta obstaculos histéricos de acesso a servigos publicos, sobretudo em areas de

extrema pobreza (Oliveira e Garcia, 2021).

Ja o Sudeste, segunda regido em recursos destinados as PcDs, apresenta o
menor percentual relativo, de 48%. Essa diferenca pode ser explicada por fatores
como maior presengca de idosos beneficiarios na regidao, melhor estrutura de
atendimento em saude e mais PcDs inseridas no mercado formal de trabalho (Léia
Becker, 2020).

A regido Sul, com 56% dos recursos destinados as PcDs, tem os valores
absolutos menores. Isso representa uma politica distributiva relativamente
equilibrada. Essa situagao pode estar relacionada a menor desigualdade interna e a

politicas publicas de inclusdo mais bem articuladas (Neto, 2015).
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O Norte, por sua vez, destina 55,5% dos recursos a populacao com deficiéncia.
Apesar de ser uma das regides com menor volume de recursos, os dados sugerem
um cenario de caréncia estrutural que afeta, principalmente, populagbes rurais.
Segundo Penteado (2023), as populagées mais carentes enfrentam desafios maiores
para inclusdo escolar, acesso ao diagnostico precoce e reabilitacdo. O Centro-Oeste
apresenta 50,8% dos recursos alocados para PcDs e o menor valor absoluto entre as
regides.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a evolugao dos gastos com o Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia (PcDs) de 2003 e 2023.
Para realizar o estudo, a metodologia aplicada foi classificada como uma pesquisa
quantitativa; quanto aos objetivos, descritiva; e, quanto aos procedimentos,

documental.

Os resultados mostraram que o numero de beneficiarios do BPC cresceu de
forma significativa de 2003 a 2023, sendo que as pessoas com deficiéncia
representam a maior parcela dos beneficiarios. Porém, embora o crescimento de
beneficiarios com deficiéncia tenha sido acentuado, o aumento foi ainda maior entre

os idosos, mostrando uma demanda crescente por esse publico.

Também se observou uma reducao expressiva no numero de concessdes para
PcDs entre 2019 e 2022. Essa queda foi registrada em todas as regides, com impacto
mais visivel nas regides com maior volume de beneficios, como o Nordeste. Esse
recuo temporario influenciou a trajetoria dos recursos destinados ao grupo nesse

intervalo de tempo, embora n&o tenha provocado uma diminui¢gdo proporcional.

Constatou-se que as regides com maior numero de beneficidrios também
concentraram os maiores volumes de pagamento. Esse crescimento, especialmente
nas regides mais vulneraveis, como o Nordeste, mostra que o governo precisa ficar
atento a crescente demanda por beneficios. Com o aumento no numero de pessoas
recebendo o BPC e os valores destinados a ele, € necessario que se pense em

solugcdes para melhorar as condicdes de vida dessas regides.

Com base nos resultados, o estudo concluiu que, mesmo com oscilagdes ao
longo dos anos, os gastos com o BPC para pessoas com deficiéncia seguiram em
crescimento, o que revela ndo sé a ampliacdo do acesso ao beneficio, mas também
a persisténcia de desigualdades regionais, mostrando que se faz necessaria a agao
do governo com estratégias eficazes de longo prazo e que nao se restrinjam apenas
a ampliacao do beneficio, mas que também promovam o desenvolvimento local e a
inclusdo social. Investir em politicas que ampliem o acesso a educacgao, saude e
oportunidades de emprego pode fazer toda a diferengca, ajudando a reduzir a

dependéncia do beneficio. Ao criar um ambiente mais inclusivo e oferecer mais
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oportunidades para as pessoas com deficiéncia, € possivel ndo s6 diminuir a
necessidade de concessodes, mas também garantir um futuro mais digno e justo para

todos.

Apesar de o estudo ter atendido aos objetivos estabelecidos, algumas
limitagbes foram observadas. A principal delas foi a dificuldade de acessar dados mais
detalhados sobre a distribuicdo de recursos entre as regides. Além disso, o estudo se
baseou em dados disponiveis até 2023, o que limitou a fazer uma analise ainda mais

atualizada.

Para futuras pesquisas, recomenda-se investigar os fatores que influenciam a
distribuicdo dos recursos do BPC destinados as PcDs, explorando, por exemplo, os
critérios utilizados para a concessao do beneficio. Outra possibilidade relevante seria
projetar, com base em dados atuais e tendéncias demograficas, como o pagamento
do BPC pode se comportar nas diferentes regiées do pais ao longo dos préoximos 30
anos. Esse tipo de estudo pode contribuir para um planejamento mais justo e eficiente

das politicas publicas voltadas a esse publico.
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